Ciudad de México, 19 de febrero de 2020.

Version Estenograficade la Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion
de Datos Personales, llevada a cabo el dia 19 de febrero de 2020 en
las instalaciones del INAI.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuiia Llamas: Buenas
tardes. Siendo hoy 19 de febrero, siendo hoy las 12 horas con 32
minutos del miércoles 19 de febrero de 2020, saludo a mis comparieras
y compafieros Comisionados, y damos todos la mas cordial bienvenida
a todas las personas que nos acompafian en esta sesion y a todas
aguellas que nos hacen el favor de seguirnos a través de la Plataforma
Nacional Digital.

Secretario, sea tan amable en verificar quérum

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Con su
venia, Comisionado Presidente.

Primero doy cuenta de la ausencia del Comisionado Joel Salas Suarez,
e informo que estan presentes las y los Comisionados: Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Josefina Roman
Vergara y Francisco Javier Acuia Llamas.

Y hago de su conocimiento que existe quérum legal para sesionar, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral Vigésimo Primero punto 2
de los Lineamientos que regulan las sesiones del Pleno de este Instituto.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias, Secretario.

Asi las cosas, declaramos abierta la sesion, y le pedimos que nos dé
cuenta del orden del dia.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.



Los asuntos previstos para la presente sesion son los siguientes:

1. Aprobacion del Orden del Dia y, en su caso, inclusién de Asuntos
Generales.

2. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de
acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno de este
Instituto designar a dos integrantes del Comité Técnico de Evaluacion
gue realizara el analisis y valoracién de los perfiles y trayectorias de las
y los aspirantes a consejeros electorales del Instituto Nacional Electoral
en términos del articulo 41, base Quinta, apartado A, inciso a) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Aprobacion del proyecto de Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, celebrada el 29 de enero de 2020.

4. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion de los proyectos
de resolucion que someten a este Pleno las y los Comisionados
ponentes.

5. Presentacioén, discusion y, en su caso, aprobacion de los proyectos
de resolucion de las denuncias de incumplimiento de obligaciones de
transparencia que propone el Secretario de Acceso a la Informacion,
identificadas con las claves siguientes:

Todas de las siglas DIT del afio 2020, salvo mencion en contrario. Es la
1182/2019, en contra de la Comision Nacional del Agua; 1290/2019, en
contra de la Oficina de Presidencia de la Republica; tres, en contra de
la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico; 14 en contra del Banco
Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Nacional de
Crédito; 22 en contra del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado; 23 y 25, ambas en contra del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico; 27 en contra de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje; 28 y 42, ambas en contra de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana; 29 en contras del
Registro Agrario Nacional: 30 en contra de la Camara de Diputados; 33
y 72, ambas en contra del Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social; 34 en contra del Consejo de la



Judicatura Federal; 35 en contra del Tecnologico Nacional de México;
36 en contra de la Secretaria de la Funcion Publica; 40 en contra del
Senado de la Republica; y 43 en contra de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica.

5. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobaciéon del proyecto de
acuerdo mediante el cual se aprueba el manual de percepciones de los
servidores publicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales para el ejercicio 2020.

7. Presentacion, discusiéon y, en su caso, aprobacion del proyecto de
acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales el Programa Anual de Trabajo 2020.

8. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de
acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno de este
Instituto la celebracion del convenio general de colaboracion del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales con la Comisién Nacional de Bioética.

9. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobaciéon del proyecto de
acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno de este
Instituto dejar sin efectos la solucién emitida dentro del recurso de
revision RRA 0795/17, de fecha 10 de mayo de 2017, en estricto
cumplimiento a la sentencia dictada por el juzgado 1° de distrito en
materia administrativa especializado en competencia econdmica,
radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de
Meéxico y jurisdiccion en toda la Republica, en el juicio de amparo
638/2018, misma que fue confirmada por el amparo en revision RA
423/2019.

10. Presentacion del reporte global de metas, objetivos y proyectos
especiales del cuarto trimestre del 2019.

11. Asuntos Generales.

Es cuanto, Comisionado Presidente.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias.

Ahora falta que aprobemos el Orden del Dia.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Se somete a consideracion de las y los Comisionados el Orden del Dia
para la presente sesion, por lo que solicito sean tan amables de
expresar el sentido de su voto.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Tecnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Presidente Acuia.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor
también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: En
consecuencia, queda aprobado por unanimidad el Orden del Dia de esta
sesién sin que se hayan incluido asuntos generales.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias.

Vamos a dar paso, como lo hemos hecho, en contadas ocasiones
cuando este Pleno tiene o ha tenido que asumir decisiones colegiadas
de alta importancia civico-politica, juridica desde luego siempre como
han sido varias de las veces que tuvimos que intervenir, que interponer
acciones de inconstitucionalidad como ha sido en algunas ocasiones
para resolver acuerdos relacionados con el presupuesto o medidas
internas administrativas de especial relevancia para asegurar el quérum
gue por motivos también de la agenda de los siete a veces se pudieron
poner en riesgo de no estar los mas posibles, que el quérum, desde
luego, esta establecido en cinco para tomar cualquier decision.

Por eso esta vez hemos decidido resolver como punto de partida este
asunto que es de altisimo nivel y al que le hemos dedicado una enorme
reflexién y una enorme difusién; ha sido, desde luego, y sera la toma
decisiva, la decision adoptada no de manera unanime, por lo que se
puede presumir en los alegatos que tenemos los Comisionados de cara
a llegar a una decision de este tipo, pero si podemos decir que el lunes
pasado en una reunion interna todos los Comisionados propusimos
nombres para que fueran considerados postulados, para de ellos, votar
hoy las dos personas que puedan asi integrar el Comité Técnico de
Seleccion o de Evaluacion de los consejeros electorales futuros que
tendran que ser nombrados antes del 4 de abril.

Por esa razon y conminados por la JUCOPO representando pues en
ella, desde luego a todas las fuerzas politicas, hemos, entre los siete,
propuesto nombres, no hay 14 aunque teniamos la manera de haber
propuesto hasta dos nombres cada uno, finalmente, propusimos ocho
personas, todas de gran categoria y reconocimiento por meritos propios,



institucionales, académicos, perfiles muy respetables que han merecido
a lo largo de los afos participar especialmente en la transicion
democratica con voces firmes, con responsabilidades técnicas dentro
del Estado mexicano, y por consecuencia, de los ocho, pues tendremos
que tomar la dificil decision, eso si, de escoger solo a dos que sean
finalmente quienes puedan representar no al INAI sino a la decisiéon que
la Constitucidén nos insta para poder nosotros formular que el Comité
Técnico de Seleccion de los futuros consejeros electorales sean
integrados por siete personalidades que puedan tener en comun méritos
parecidos.

Sabemos que la Comision Nacional de los Derechos Humanos también
tendrd, tiene el deber de proponer dos personalidades y la propia Junta
de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados a los otros tres.

Asi las cosas, Secretario, pues vamos a pedirle que conforme lo hemos
acordado nos diga cuales son los nombres de los, primero de los ocho
postulados, luego los cuatro que el lunes en la reunién que tuvimos
dejamos en una condicion de semifinalistas conforme a las reglas que
nos dimos y que hemos colocado en un micrositio que se puede
consultar desde ayer todo el dia en el portal de esta institucion, ahi
aparecen los ocho nombres.

Y no quisimos nosotros, aunque estaba ya preseleccionados cuatro,
gque fueron los que obtuvieron mayor, mayor respaldo de los
Comisionados y para hoy, de esos cuatro ya solamente respecto de los
cuatro hacer la consulta individual de votacién para que cada uno de
Nosotros proponga, asi las cosas, a las personas que van a resolverse.

O sea, que la pregunta sera, la mecanica si no entiendo, de los nos
preguntan a nosotros dos veces a quiénes elegimos o0 en una misma
ocasion ya diremos los dos nombres.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: En la misma.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: En una
sola consulta nos preguntaran por las dos personas que consideramos
elegibles para que al final, si, para que al final se haga la suma y usted,
Secretario, al final nos diga los que obtuvieron mayoria de menciones



de esos cuatro nombres que hayan sido consultados, seran ya las
personas que queden como representantes de este colegiado.

Por mayoria, que es lo mas probable, aunque no por unanimidad, como
otras veces se ha concitado, al menos la que nos correspondié esta
integracion en el 2017.

Vamos pues, Secretario, sea tan amable en darle cauce a este asunto.

Hicimos el compromiso desde un primer momento que reflejariamos
hombre y mujer para ir acorde con los tiempos de respetar la paridad.

Muchas gracias.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Los cuatro nombres seleccionados son José Roldan Xopa, Ana Laura
Magaloni, Irma Méndez de Hoyos y Arturo Sanchez Gutiérrez.

En ese sentido me permito solicitar al Comisionado Guerra, haga su
votacion.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Muy buenos dias,
Comisionadas, Comisionados, sefior Presidente, la gente que nos hace
favor de seguir esta sesion del dia de hoy.

Yo voy a emitir mi voto, evidentemente, pero es un voto razonado, creo
gue la ocasion lo merece.

Entonces, inicio. México es una democracia electoral en que las fuerzas
politicas representativas de la pluralidad social mexicana compite en
elecciones a nivel local y federal, el derecho al sufragio universal es
ejercido con plena efectividad por ciudadanos mediante la organizacion
de la fase operativa y logistica de los comicios a cargo del Instituto
Nacional Electoral (INE).

En tiempos recientes la demanda de transparencia y rendicion de
cuentas alcanzé a los partidos politicos, que si bien, son organizaciones
voluntarias de ciudadanos desempefia funciones publicas, como



participar en elecciones para conformar los poderes publicos. El
reclamo democratico fue mas alla de las elecciones libres y confiables.
La demanda de informacion respecto de sus recursos econémicos y el
manejo de estos se extendidé al punto de reglamentar dicha obligacion.

El préximo 3 de abril el maestro Marco Antonio Bafios Martinez, el
licenciado Enrique Andrade Gonzalez, la licenciada Alejandra Pamela
San Martin Rios y Valles y el doctor Benito Nacif Hernandez concluyen
su mandato constitucional como consejeros electorales del INE, cargo
gue asumieron con responsabilidad y enorme compromiso para lograr
el fortalecimiento de un sistema vigoroso de fiscalizacion electoral, la
proteccion del voto a nivel local y mayor certeza en las elecciones y
resultados en virtud de las nuevas atribuciones conferidas a esta
institucion, el INE, como maximo organismo garante a nivel nacional en
materia politico-electoral.

En ese sentido, el 13 de febrero pasado la Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de Diputados dio a conocer la convocatoria
publica dirigida a los ciudadanos que desean participar en el proceso
para la designacion de cuatro cargos que quedaran vacantes en el
Consejo General del INE, que hay que decir que se inici6 ayer, ya hubo
ayer siete inscritos, de acuerdo con los principios y reglas que deben
sujetarse al proceso para designar al Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales del INE establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se contempla un proceso de
integracion de un Comité Técnico de Evaluacion que se encargara de
integrar la lista de aspirantes, entrevistar y evaluar a los ciudadanos
propuestos por los grupos parlamentarios y formular el dictamen
respetivo que consagre los resultados del proceso de seleccion.

El Comité estara conformado por siete personas de reconocido
prestigio, de las cuales dos seran nombradas por este organismo
constitucional autbnomo garante de la transparencia y proteccion de
datos personales, INAL.

Alrededor del mundo se han desarrollado leyes para transparentar los
recursos de los partidos politicos como una practica efectiva de control
sobre el dinero de la politica.



En México mediante la publicacion de la Ley General de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica quedaron establecidas las
responsabilidades de los partidos politicos como sujetos obligados,
ademas del INE, que ya lo era, con las leyes en la materia de
transparencia a la par del fortalecimiento de la autoridad electoral del
INE, mediante la atribucién de nuevas funciones constitucionales que lo
facultan para investigar y sancionar a los partidos politicos que incurran
en actos de ilegalidad.

El Pleno de este instituto confia en que la instalacion del Comité Técnico
de Evaluacién durante el proceso de seleccion a ocupar los cargos, los
cuatro cargos de consejeros electorales, propiciard un espacio
adecuado para que los investigadores académicos y organizaciones de
la sociedad civil, especialistas en la materia politico-electorales
contribuyan en la evaluacion de cada candidato con plena imparcialidad
a las trayectorias y biografias de los mismos, evitando en todo momento
valorizaciones subjetivas en contra del prestigio y el buen nombre de
los aspirantes, y posteriormente contribuya para la mejor seleccion
posible de los nuevos consejeros del INE.

Como parte de los esfuerzos para contribuir en la implementaciéon de
los mejores medios de evaluacion en el proceso de seleccion, el INAI
elabord una serie de reglas para designar a las personas de reconocido
prestigio que formaran parte del Comité Técnico de Evaluacion, que en
términos generales ha contemplado que cada miembro de este Pleno
contempld, propusiera hasta dos candidatos de reconocido prestigio por
su trayectoria académica y/o laboral, y que contara con las herramientas
necesarias para ocupar el cargo para poder seleccionar a los
Consejeros Electorales del INE.

Es asi, como ya lo mencioné el Presidente, que el lunes pasado en
reuniéon de los Comisionados, nosotros dimos a conocer esta posibilidad
de dos nombres por cada uno para integrar finalmente una lista de ocho
personas que fue publicitada también el dia de ayer de estas personas
que también de verdad reconozco que todos ellos de gran calidad
académica, intelectual, grandes trayectorias académicas profesionales
que fueron propuestos por todos nosotros y que en ese mismo dia,
como ya se menciond, lamentablemente, asi es, tuvimos que
seleccionar a cuatro de ellos que estaran y que ya también se
mencionaron hoy para la designacion final de los dos.



Hay que destacar que todo este proceso, tanto como las reglas, como
los nombres, se han hecho publicos en este proceso por parte del INAI.

Cabe destacar que tal como lo sefalan las reglas, los dos integrantes
del comité electo no representan al Instituto, o sea, al INAI, por lo que
generan sus funciones con independencia e imparcialidad.

En este orden de ideas, a efecto de dar continuidad a la promocion y
fortalecimiento de la cultura de la transparencia, la rendicion de cuentas
y la participaciéon ciudadana como herramientas que contribuyen a
adoptar de integrar al sistema electoral, es que mi voto es por la
ciudadana Ana Laura Magaloni Kerpel y por el ciudadano Arturo
Sanchez Gutiérrez, como candidatos idoneos para formar el Comité
Técnico de Evaluacion. Su participacion con base en su perfil de
competencias, cualidades y conocimientos, permitira a la Camara de
Diputados contar con dos elementos que creo tiene la idoneidad y los
perfiles para poder seleccionar a los mejores aspirantes para formar
parte del Consejo General del INE; son parte dos de los siete que haran
esta importante y dificil labor.

Dichas propuestas encuentran su origen en la amplia y reconocida
contribucién al estudio practica y promocion en materia politico-electoral
en el ambito académico y de la sociedad civi. En ambos casos se
reconoce una trayectoria de conocimiento y experiencia juridica y
constitucional que les permite valorar objetivamente a aquellos
candidatos que cuentan con la formacion técnica en la materia y con
ello desempefiar exitosamente el cargo de consejero del INE.

En el caso de Ana Laura Magaloni, es doctora en Derecho por la
Universidad Autonoma de Madrid y es licenciada en derecho por el
Instituto Tecnolégico Autonomo de México, el ITAM; ha sido precursor
en Meéxico de estudios tedricos y practicos sobre Instituciones de
Justicia, particularmente en instituciones de persecucion, en
funcionamiento penal, asi como de juicio de amparo.

En el &mbito académico ha sido investigadora visitante en el Centro de
Investigacion en Derecho Europeo de la Universidad de Harvard, y
profesora visitante en el Centro de Investigaciones en Derecho
Internacional y comparado en la Universidad de California Berkeley.



Asimismo, en la colaboracion en la escuela de derecho de Stanford, o
sea, tres de las universidades mas importantes del mundo, y la
universidad de Diego Portales, de Chile.

Particip6 en la renovacion e implementacion de un modelo pedagdgico
para estudiar el derecho en el Centro de Investigacién y Docencia
Econdémica (CIDE).

La doctora Ana Laura Magaloni cuenta con una amplia trayectoria
profesional enfocada en la relacion entre desigualdad social y el
funcionamiento del Sistema de Justicia Mexicano.

En 1999 fundo y dirigio la Division de Estudios Juridicos del CIDE, en
donde se ha desempefiado como investigadora y catedratica
especializada en Reforma Judicial, Suprema Corte de la Justicia de la
Nacion y Justicia Penal.

Fue integrante en la Red Nacional a favor de los juicios orales y del
debido proceso que en 2008 impulsé reformas constitucionales al
Sistema de Procuracion e Imparticion de Justicia Penal.

Desde 2018 es Presidente de la Comision Técnica de Transicion de la
Procuraduria General de Justicia a la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México, su experiencia en el desarrollo de sistemas
democraticos nacionales e internacionales, asi como su amplio
conocimiento en materia constitucional y en el marco legal nacional, sin
duda, aportan una vision clara en la interpretacion judicial de los
ordenamientos juridicos emitidos en materia electoral como pilar
importante para evaluar los planes de trabajo que presenten los
aspirantes en materia constitucional, hablemos que el INE es un 6rgano
autbnomo constitucional y tiene, digamos, obviamente muchas
normativas en materia constitucional y a veces pues también,
inevitablemente, controversias constitucionales y el conocimiento y
evaluacion de esta parte en los aspirantes sera fundamental.

Por otra parte, Arturo Sanchez Gutiérrez es licenciado en sociologia,
quiero destacar esto en sociologia porque permite que, digamos,
también con una doctora en derecho podamos tener una vision
multidisciplinaria y él es el licenciado en sociologia por la Universidad



Autonoma Metropolitana y candidato a doctor en ciencia politica y
maestro en estudios latinoamericanos de la Universidad de Oxford.

En el ambito profesional desde 1993, y esta es la parte para mi mas
importante, laboré en el INE desempefiandose también como consejero
electoral durante los afios 2014 a 2017. O sea, desde 1993 al 2017
laboré primero como Director General y después como Consejero
Electoral, lo cual le permite conocer perfectamente el funcionamiento
diario y cotidiano que afronta esta institucién y sobre todo como sacarla
adelante.

Durante el desarrollo de su vocacion académica ha sido docente en
diversas asignaturas impartidas por instituciones de educacién superior
como el ITAM, también la Facultad de Ciencias Politicas y Sociedades
de la Universidad Nacional Autonoma de México y en la propia UAM
Azcapotzalco, siendo sus principales areas de especialidad, no solo
tiene la practica sino también la teoria en las materias de financiamiento
y fiscalizacion de los partidos politicos, asunto que es de relevancia
nacional y hoy de discusion nacional.

También en el Sistema Electoral de Partidos Politicos e Instituciones
Democraticas, historia politica de México y desarrollo de instituciones
militares en México, ademas ha sido coordinador académico en la
maestria de gobierno y asuntos publicos del FLACSO en el Centro de
Estudios México-Estados Unidos en la Universidad de California en San
Diego y colabor6é en el Programa de Estudios Interdisciplinarios del
Colegio de México, asi como decano asociado a la Escuela de Gobierno
y Transformacion Publica del Tecnoloégico de Monterrey. O sea, ha sido
académico en materia electoral pues en las principales universidades
de este pais, el ITAM, el TEC, la UNAM, la UAM, en FLACSO, por decir
algunas.

Sin duda, ademas que Arturo Sanchez cuenta con una aprobada
experiencia tedrica y practica en materia del Sistema Politico Mexicano.

Sus amplios conocimientos le permiten entender con toda claridad los
procesos evolutivos de la legislacién electoral y la aplicacion de la
misma y con ello identificar en los proyectos que presenten los
aspirantes los elementos de credibilidad y competitividad necesarios
para el desarrollo democratico de la sociedad mexicana.



La naturaleza del INE amerita que la conformacion de su Consejo
General se realice con base a una seleccion de perfiles de expertos y
también que mantenga una designacion para conservar el equilibrio y la
paridad de género.

Por eso es importante que en el proceso de designacién se mantengan
los altos estandares que han sido implementados en la conformacion
de sus 6rganos de direccion que han dado certeza juridica y legitimidad
a esta Institucion como érgano constitucional autbnomo, garante de los
derechos politicos-electorales de cada ciudadano mexicano.

Estoy seguro que las aportaciones de la doctora Ana Laura Magaloni
Kerpel, desde mi punto de vista y del maestro Arturo Sanchez Gutiérrez
en el Comité Técnico de Evaluacion se desarrollaran a través de una
valoracion independiente y especializada que a partir del desempefio
gue han tenido en el ejercicio de sus profesiones en los ambitos del
derecho y de la sociologia, les permita identificar y proponer los perfiles
idoneos para la designacion de los nuevos consejeros.

Se debe destacar que el perfil de estos destacados académicos y
profesionales aportara criterios frescos al ser la primera vez que
participan en un Comité Técnico de Evaluacién en estas lineas de
estudio en procesos democraticos y tampoco han participado en otros
comités técnicos, como puede ser el del propio INAI, como puede ser el
del CPC o como puede ser, digamos, el de CONEVAL.

Creo que es importante refrescar los nombres de todos los académicos
tan importantes que tenemos en nuestro pais para que puedan,
digamos, participar de manera rotativa en estos comites.

La representacion de una sociedad multicultural, como la mexicana, a
través de los partidos politicos resulta imprescindible y en la designacién
de las autoridades electorales se debe aspirar a que estas sean
representadas por ciudadanos conocedores, imparciales en su
desempeio y apegados a la legalidad, capaces de honrar los principios
rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.



En este sentido responsabilidad que recae en el Comité Técnico de
Evaluacion para cuidar el proceso que se lleva a cabo conforme al
mandato constitucional, contribuye al fortalecimiento del sistema
politico-electoral con una perspectiva de transparencia y rendicién de
cuentas que refuerza la confianza de los ciudadanos en la democracia
y por ello la importancia de la integracién de este Comité y por eso mi
voto por estas dos personas o estas dos personas y espero un gran
desempeno por parte de ellos.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas: Gracias
al Comisionado Guerra Ford.

Continuamos, Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: Si, muchas gracias. Muy
buenas tardes a todas y a todos ustedes.

Yo también quisiera hacer algunas reflexiones en torno a estos
nombramientos y en primer lugar, desde luego, decir que este tipo de
decisiones nunca son faciles, sobre todo cuando sobre la mesa se han
puesto nombres de destacados y distinguidos investigadores vy
profesionales que han dado muestras en distintas etapas de su vida, de
su capacidad y su trayectoria.

Sin embargo, bueno, se tiene que decidir y qué bueno que en un 6rgano
colegiado como este prevalezca la libertad, la independencia y el
respeto cuando se tienen posiciones distintas.

Quisiera decir que el punto del Orden del Dia que ahora nos ocupa,
deriva de que con motivo de la reforma constitucional del 10 de febrero
de 2014 en el articulo 41, fraccion V, Apartado A, inciso a) de nuestra
Carta Magna, se previo que en el procedimiento para la designacion de
consejeras y consejeros del Instituto Nacional Electoral debia integrarse
un Comité Técnico de Evaluacion integrado por siete personas, de las
cuales tres son designhadas por la Camara de Diputados, dos por la
Comision Nacional de Derechos Humanos y dos por el Instituto Nacional
de Transparencia.



La relevancia de ese Comité deriva del hecho de que esta encargado
de analizar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales,
asi como la idoneidad de las y los candidatos a consejeras y consejeros
electorales del INE y de integrar las listas con las cinco personas mejor
evaluadas para cada uno de los cargos vacantes para la consideracion
de la Camara de Diputados, que determinard quiénes ocuparan los
cargos vacantes.

La facultad constitucional otorgada al Instituto Nacional de
Transparencia, que ahora ejercemos, deriva de una adecuacion a
nuestra ley fundamental con la que se buscé reforzar los mecanismos
institucionales para asegurar la autonomia de quienes dirigen a un
organismo que tiene entre sus atribuciones una de esencial importancia
para el mantenimiento y la consolidacion de nuestro sistema
democratico y la organizacion de las elecciones.

En efecto, en el propio articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se establece con toda claridad que la
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y perioddicas, cuya organizacion es una
funcion estatal encargada al Instituto Nacional Electoral y los
organismos publicos locales establecidos en las entidades federativas
para tal efecto.

La existencia de procesos electorales con estas caracteristicas
permitird que aunque siempre haya una opcién que resulte vencedora
y otras que pierdan, los resultados sean respetados, asi como que
guienes ejerzan el poder estén conscientes de que no estan autorizados
a gobernar sin tomar en cuenta los compromisos contraidos con la
ciudadania y de que deben conducirse con respeto a los derechos de
las minorias, cuya representacion se ha buscado asegurar por ejemplo
mediante el principio de representacion proporcional.

Para vislumbrar el tamafo de la responsabilidad y el reto que implica
esta actividad, basta recordar que el 1° de julio de 2018 tuvo lugar la
eleccion mas grande la historia de nuestro pais, en la que 3 mil 400
cargos de eleccidn popular estuvieron en juego, entre ellos los de
Presidente de la Republica, 500 diputados federales y 128 senadores.



Asimismo, debemos tener presente que el proximo afio tendra lugar una
eleccion en la que se renovara la Camara de Diputados y concurriran
32 elecciones locales, en 15 de las cuales se elegira a la o el gobernador
de la entidad federativa correspondiente.

Es por ello que quienes integramos el Pleno tomamos este
procedimiento con la seriedad que amerita y buscando coadyuvar en la
consolidacion de nuestro régimen democratico, y hemos propuesto
personas que cuentan con una formacion solida en instituciones de
prestigio, tanto nacionales como internacionales, con largas trayectorias
académicas y profesionales, en las que han estado en contacto cercano
con la materia electoral.

Como podra corroborar cualquier persona interesada mediante la
consulta de historias de vida de cada candidata y candidato, hemos
publicado en nuestro sitio de internet todas y todos podran darse cuenta
gue tienen amplios reconocimientos sobre la materia que los dotas de
un panorama claro para evaluar a los aspirantes a candidatos, a
consejera o consejero del INE y analizar los perfiles que se necesitan
para garantizar la autonomia de ese organismo, el cual ha sido, sin
duda, una institucién esencial para el avance que ha habido en nuestro
pais hacia elecciones mas libres y justas.

Por todo ello, al tiempo, insisto, de reconocer particularmente a los ocho
personajes que fueron propuestos, daré mi voto a Irma Méndez de
Hoyos y José Roldan Xopa, ambos con destacados perfiles
académicos, con conocimiento, trayectoria, independencia y sobrada
capacidad para poder ejercer y formar parte de este Comite de
Evaluacion.

En el caso de Irma Méndez de Hoyos, tiene mas de dos décadas
impulsando la investigacion sobre democracia y elecciones, es doctora
en gobierno, maestra en politicas publicas y licenciada en ciencia
politica y administracion publica, y actualmente es coordinadora de
investigacion de la Flacso México.

En el &mbito profesional, ademas de cultivar la docencia, ha ocupado
diversos cargos que estan relacionados de manera directa con el
funcionamiento del Instituto Federal Electoral, hoy Instituto Nacional
Electoral.



Asimismo, cuenta con multiples publicaciones en materia electoral.
Todo el curriculum también se puede conocer a través de la pagina web,
y no sequiré insistiendo o abonando en mas informacion de la doctora
Irma Méndez de Hoyos.

Por su parte, el doctor José Roldan Xopa, quien es investigador nacional
Nivel Il del Sistema Nacional de Investigadores, también tiene una
sélida formacién académica, con estudios de derecho en la Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla, maestria en derecho econémico por
la Universidad Autdnoma Metropolitana, y doctorado en derecho por la
Universidad Nacional Autbnoma de México.

El ha sido profesor de investigacion de la Division de Administracion
Publica del Centro de Investigacion y Docencia Econdmica, también fue
director de la maestria en derecho administrativo y de la regulacion en
el ITAM, y director de la licenciatura en derecho de esa misma
institucion; ademas de contar con distintas obras publicadas en materia
electoral y experiencia, desde luego, en procesos de designacion.

Por todo ello, considero que tanto la formaciéon como la experiencia
profesional de ambos candidatos, resulta mas que idénea para que su
participacion en el proceso de designacion de cuatro Consejeros o
Consejeras Electorales del INE, permita que se determinen los mejores
perfiles para la importante labor de encabezar el organismo autbnomo
encargado de la organizacion de las elecciones.

Finalmente, no quiero de mencionar en particular a la destacada
investigadora Ana Laura Magaloni, a quien le expreso mi respeto a su
trayectoria académica como una gran jurista, creo que ha sido muy
importante, desde luego, las contribuciones que ha hecho la doctora
Magaloni en el ambito académico y de la sociedad civil y, por ello, quiero
dejar asentado mi reconocimiento para ella.

Es cuanto, Comisionadas y Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias,
Comisionada Ibarra.

Vamos a continuar, por favor, haciendo la consulta.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Si, muchas gracias.

Bueno, yo no tengo elaborado un comentario tan bien estructurado e
informado como el que han hecho mis compafieros Comisionado y
Comisionada, Oscar Guerra y Blanca Lilia Ibarra.

Yo creo que esta funcién que nos tiene encomendada, que tenemos
ahora encomendada para designar a dos personas que integren este
Comité del que ya se ha hablado es una responsabilidad muy
importante, es una responsabilidad a nivel nacional y tiene mucho que
ver también con la ética de la persona, tiene que ver tambien con la
ética del que va a elegirlos, con una conviccion de que estamos votando
pero no para designar a una persona como tal sino para designar a
alguien que va a tener un papel fundamental para la integracion o para
la seleccion en un momento de los consejeros del INE.

El INE es una institucion que ha demostrado fortaleza, el INE es una
institucion que funciona adecuadamente y que también, como nosotros,
es un organo colegiado, estos 6rganos colegiados, como bien lo dijo ya
el Comisionado Guerra, estan integrados por personas que pensamos
diferente, con diferentes profesiones, con diferentes intenciones, con
diferentes estilos de vida, con diferente curricula y, bueno, cada uno de
nosotros creo yo que tuvimos la fortuna, la suerte de haber sido
designados porque el Senado en su momento encontré alguna
caracteristica, alguna cualidad que era conveniente para integrar este
Instituto.

He estado dedicada a la funcién académica durante mas de 30 afios y
habiendo hecho un espacio estuve también, antes de eso, desde
estudiante, dedicada a las actividades académicas.

Es cierto, como lo dijo también el Comisionado Guerra, que en estas
carreras académicas, estamos acostumbrados a integrar muchos
cuerpos colegiados, estamos también acostumbrados a tener que
formar comités para poder decidir si un estudiante sigue o0 no sigue
haciendo estudios, si se vale o no se vale, si continua con la beca o no



continua, si pasa un examen profesional en licenciatura, maestria o
doctorado.

Estamos también acostumbrados a integrar algunos comités en los que
se designa quiénes merecen los premios, quiénes merecen tener algun
reconocimiento, quiénes podrian ser, en algin momento, galardonados.

Y yo creo gque esto nos ensefia en la Academia a ser objetivos y nos
ensefia también que las amistades tienen un lugar especial, pero que
eso no es lo que nos lleva en un momento a tomar decisiones.

Si esto ocurre en el &mbito académico, en algo que para mi es alma
mater, si esto pasa en la UNAM, la universidad mas importante de
nuestro pais, créanme que tengo una verdadera conciencia de lo que
significa tomar una decision como la que estamos tomando el dia de
hoy.

Llevo en mi vida 10 elecciones presidenciales a las que he concurrido a
votar, en cada una de las ocasiones con un verdadero examen tanto de
conciencia respecto a lo que yo pienso o quiero para mi pais, lo que yo
gueria y pensaba para mi pais desde la edad muy joven hasta ahora
gue ya me considero una persona mas que madura.

Entonces, aqui vale la pena sefalar, no estoy tomando una decision
solamente por tomarla, no estoy tomando una decisién porgue esté
obligada a ello, no estoy tomando una decision por llevar la contra, no
estoy tomando una decisién por ver a una persona en un lugar
importante, como es ser Consejero del INE.

Veo el esfuerzo que se ha hecho por los consejeros actualmente...
Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Es que no
estamos eligiendo consejeros.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: ¢Perdén?

No, no, estamos eligiendo a un Comité exactamente y este Comité es

el que va a elegir a los consejeros, Comisionada Acuia. Lo entiendo
perfectamente.



No participamos de las mismas ideas, este es un derecho que tenemos
todos justamente nos lo da no solamente nuestra condicion de seres
humanos como derechos humanos, sino que también nos lo da la
condicion justamente de vivir en una democracia.

Y esta democracia que nos da y que nos, bueno, que nos protege, que
nos garantiza las libertades es en la cual nos estamos basando el dia
de ahora, repito, para seleccionar a quienes integraran un Comité que
a su vez tendran que decidir quiénes seran los consejeros, ¢de
acuerdo? Muchas gracias.

Entonces, esto me queda a mi muy claro, como yo creo que lo habia
dicho desde un principio. Si yo tengo la responsabilidad de elegir a un
integrante del Comité, quiere decir porque tengo la seguridad de que
ese integrante va a saber elegir también a un consejero 0 a una
consejera y también tendremos en cuenta que ese consejero 0 esa
consejera sabran tomar las decisiones que correspondan para que la
democracia en nuestro pais se perfeccione, estamos conscientes de
gue es un camino que todavia nos falta por recorrer.

Y alguien dijo y sostengo, que la democracia no solamente se manifiesta
en la urna, la democracia se manifiesta todos los dias por cada una de
las actividades que cada una y uno de nosotros en nuestras trincheras
laborales, en nuestras trincheras sociales, como sociedad civil, como
funcionarios, como académicos y demas, lo tenemos que tomar.

En ese sentido, yo no voy a leer ya el curriculum y los antecedentes de
las personas que voy a proponer. Estoy totalmente de acuerdo con la
Comisionada Ibarra cuando dijo que todos los que se propusieron son
personas definitivas de un gran prestigio, de una gran calidad moral y
gue todos ellos podrian haber sido naturalmente los integrantes de este
Comité, pero como sabemos también, y lo dijo el Comisionado Guerra
en una reunién previa que tuvimos, en la que tuvimos la oportunidad de
platicar mas ampliamente entre nosotros sobre la decision que ibamos
a tomar- en esta él dijo: si cuando se va a decidir en un Comité
Académico todos tienen doctorados, todos tienen publicaciones, todos
tienen muchos méritos académicos, pero finalmente hay uno al que hay
que decidir, al que hay que elegir.



Aqui hay dos, aqui tenemos que proponer a dos personas, y en ese
sentido quiero hacer gala también de mi condiciébn de académica para
dar mi voto de confianza para académicos, que ademas forman parte
del Sistema Nacional de Investigadores, del cual tengo el orgullo
también de formar parte del mismo, y sé€ lo que significa poder llegar a
estos niveles. Ellos tienen el Nivel II, las dos personas que voy a
proponer.

Y también efectivamente quiero decirles que siendo mujer y siendo una
defensora de las cuestiones de género, no me estoy yendo porque sea
necesariamente un hombre y una mujer, sino porque asi se dieron las
consideraciones, y me da mucho gusto que asi sea de todas maneras.
Obviamente la participacion de la mujer es en este momento mas que
importante, sobre todo con los temas lamentables que vivimos en
nuestro pais.

En ese sentido, yo también me inclino por José Roldan Xopa, €l es
también, ya se dijo todos los meéritos académicos que tiene. No lo
conozco personalmente, cuando lo he visto por aqui en algunas
reuniones, no tengo ningun vinculo de amistad con él, nunca he tenido
la oportunidad de tener algun evento académico o trabajo con él en ese
sentido, pero lo conozco a través de su obra, lo conozco también a
través de su apoyo en el Comité Editorial aqui en el INAL.

Yo sé que es una persona que participa también de la confianza de
muchas personas que yo conozco del medio académico, y por ese
motivo yo voy a inclinarme por proponer a José Roldan Xopa.

Por otra parte, me voy a permitir proponer también a una persona que
tampoco conozco personalmente, pero que s€ muy bien quién es, sobre
todo que segui muy de cerca su intencion de ocupar una silla en la
Suprema Corte de Justicia, Ana Magaloni, es también académica de un
altisimo perfil, igual que el doctor Xopa.

Y yo también creo que merece toda la confianza que seran personas
con neutralidad y que yo no tengo por qué limitar tampoco mi voto para
ellos.

Quiero decirles que tenia algunas opciones y estuve analizando, y
todavia ayer en la tarde analicé perfectamente bien el curriculum de



cada una de las personas propuestas; habia otras, como decimos, muy
valiosas, se acordé no dar los nombres o no sé si los vayan a dar o
estén ya en nuestra pagina.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Los ocho ya se dieron.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Los ocho ya se
dieron, pues imaginense personas como Soledad Loaeza, personas
también como estaba la propia Irma Méndez de Hoyos, que
definitivamente super calificados todos; Maria de Lourdes Canales y
Soledad Loaeza. Y entonces que evidentemente hay muchisimo mas.

Y antes de ellos se estuvieron barajando también otros muchos
nombres de personas muy conocidas, inclusive de personas a las que
yo les guardo mucho afecto. Pero en este sentido no me mueve el
afecto, me mueve una responsabilidad de la cual me precio tenery creo
gue mi condicion asi lo ha demostrado.

Y por ese motivo ya no les quito mas tiempo, estoy con José Roldan y
con Ana Magaloni.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias,
Comisionada Kurczyn.

¢,Puede continuar, por favor?

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Comisionado Monterrey, si fuera tan amable, por favor, de pronunciarse.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: Si, muchas
gracias. Muy buenas tardes, colegas; a todos quienes nos acompafian
Yy nos escuchan via remota.

Como aqui se ha dicho, la Junta de Coordinacion Politica de la Camara
de Diputados de esta Legislatura, ha pedido a diversas instancias que
por la naturaleza autbnoma e imparcial con las que han sido disefiadas,



participen de manera responsable y objetiva en el largo proceso de
seleccién y designacion de los Consejeros y Consejeras Electorales del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Antes que nada, la convocatoria aprobada por la Camara de Diputados
el pasado 13 de febrero, refleja un ejercicio de transparencia y rendicion
de cuentas no solo por apostarle a un proceso abierto, transparente y
publico, sino porgue en aras de una colaboracion interinstitucional se
conforma un Comité Técnico de Evaluacién del cual, como aqui también
ya bien se ha dicho, el INAI participa en la conformacion de dicho
colegiado.

El INE otrora Instituto Federal Electoral, ha pautado el ritmo adecuado
de la democracia electoral mexicana y del cambio politico de la
transicion, cuando desde 1994 el Instituto asumio un caracter ciudadano
y autdbnomo constitucional; garantias institucionales que han
salvaguardado la objetividad, la competitividad y la imparcialidad en los
procesos electorales que desde entonces se han celebrado como
fiestas democraticas en nuestro pais.

Al hacer eco de las bases de la convocatoria y de los fundamentos
constitucionales y legales que aqui se han expresado, ho me resta mas
gue expresar las consideraciones que personalmente, pero con
responsabilidad institucional me decantan para otorgarles mi voto a dos
de los posibles integrantes del Comité Técnico de Evaluacién que sin
duda puedeny de ser el caso haran un papel ejemplar en el proceso de
seleccion de los integrantes de una institucion democratica como lo es
el INE.

En primer lugar también mi voto se canta por Ana Laura Magaloni
Kerpel. Quiero referirme a la doctora Ana Laura Magaloni quien como
todos sabemos es profesora, investigadora del Centro de Investigacion
y Docencia Economicas del CIDE, integrante del Sistema Nacional de
Investigacion de Nivel I, doctora en derecho por la Universidad
Auténoma de Madrid y abogada por el ITAM.

Sus credenciales académicas también, como aqui se ha dicho, la han
llevado a instituciones de enorme prestigio internacional como el
European Law Research Center de la Universidad de Harvard y del



Comparative Law Research Center de la Universidad de California,
mejor conocida como Berkeley.

Algo que quiero destacar de la personalidad de la doctora Magaloni, son
sus cualidades como jurista, si me permiten, daré mi impresion,
comprender el derecho a partir del estudio y analisis de casos
empiricos, por ende, reales.

Esto la ha llevado, en un par de ocasiones, a ser considerada para
integrar el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como
también aqui se ha mencionado.

Y en segundo término me quiero referir a un jurista por demas
reconocido, el doctor José Roldan Xopa, quien inicié su carrera como
abogado en la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, curso su
doctorado en la Universidad Nacional de México y es profesor del ITAM
y del Centro de Investigacion y Docencia Economicas.

En el ITAM fue jefe del departamento de derecho de esta notable
institucion educativa, investigador Nivel Il, también como aqui se ha
referido del SNI, del Sistema Nacional de Investigadores.

La labora académica que ha desempefiado lo destaca como un
administrativista, como él mismo suele referirse, el derecho
administrativo ha sido la rama juridica en la que él ha destacado, sin
duda, y las aportaciones sobre derecho energético ha dejado escuela.

Ha participado en casos relevantes en materia de la liberacion de la
Suprema Corte de Justicia como amicus curiae, por ejemplo, en la
causa de las radios comunitarias.

Dicho lo anterior, expreso a este Pleno del INAI gue mi voto, como lo he
seflalado, acompafna las trayectorias de ambos por el bien de la
democracia mexicana.

Seria cuanto. Muchas gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias
al Comisionado Monterrey.



Prosigamos, Secretario.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Le pido a la Comisionada Roman fuera tan amable de pronunciarse, por
favor.

Comisionada Josefina Roméan Vergara: Gracias.

Muy buenos dias a todas y todos. También, por supuesto, que voy a
mencionar mis dos candidatos para este efecto, pero me gustaria
destacar que precisamente hoy estamos aqui en razon de una
responsabilidad de rango constitucional, ya se mencionoé el articulo 41
en su fraccion V, establece que el INAI debe designar a dos personas
de reconocido prestigio para integrar el Comité Técnico de Evaluacion
de las y los aspirantes a consejeros del INE.

Destaco que es una responsabilidad de rango constitucional porque
guienes tenemos intervencion en este evento es justamente el INE, la
Comision Nacional de Derechos Humanos y el INAI como 6rganos
constitucionalmente autbnomos.

Como bien se dijo antes, establecimos cuéales serian las reglas para
esta eleccion, cada uno de nosotros tuvimos posibilidad de hacer
propuestas que cumplieran con el requisito de reconocido prestigio.

Y por ese motivo yo quiero destacar aunque ya es publico y esta en la
pagina del INAI, las personas que fueron propuestas para este efecto
porque de manera coloquial el analisis que haciamos en reuniones
previas deciamos que el solo hecho de ser propuestos, por supuesto
gue a todos nos convence gue son personas de reconocido prestigio en
todos los ambitos de la vida, por supuesto incluyendo el aspecto laboral.

Entonces, bueno, destaco que estas personas propuestas fueron Hugo
Concha Cantu, José Martinez Vilchis, Maria Soledad Loaeza Tovar, Ana
Laura Magaloni Kerpel, Irma Méndez de Hoyos, Lourdes Morales
Canales, José Roldan Xopa y Arturo Sanchez Gutiérrez.



De estas personas tuvimos que acotar a cuadro en razon de las
menciones que dentro del Pleno se realizaron y bueno, por eso hoy
estamos votando sobre cuatro personas que han sido mencionadas por
el Secretario.

De estas cuatro personas yo no quiero ser repetitiva en cuanto a los
curriculos, de las cuatro ya se ha dicho muy atinadamente el curriculo
en la parte académica, en la parte profesional y de investigacion.

Mi vito ser& en principio para la doctora Ana Laura Magaloni Kerpel, ya
mi compafero Comisionado Oscar Guerra y mi compafera
Comisionada Paty Kurczyn han hecho alusion a su perfil profesional.

Yo solo quisiera destacar que es miembro del Sistema Nacional de
Investigadores Nivel Il, pero también participd en la elaboracién del
proyecto de reforma constitucional que reconfiguro la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y creo el Consejo de la Judicatura Federal.

A mi me parece que este renglon de su curriculo en particular es muy
destacado, y por supuesto que la doctora Magaloni es una jurista
reconocida, pero particularmente, desde mi punto de vista, en el ambito
constitucional, que creo que para los efectos que necesitamos nombrar
a integrantes de este Comité, por supuesto que resulta necesario.

También mi voto en este caso serd para Arturo Sanchez Gutiérrez.
Tampoco quiero repetir lo que ya se dijo de su curriculo, pero también
me gustaria destacar que, no recuerdo haberlo escuchado, que él fue
investigador asociado en el Colegio de México y también es decano
asociado de la Escuela de Gobierno y Transformacion Publica del
Tecnolégico de Monterrey desde 1917.

Sus lineas de investigacion me parece que también tienen una relacion
directa y especifica con la experiencia que se requiere para la labor a
desempefiar en este Comité de Evaluacion, que participara en la
eleccion de los Consejeros del INE.

Entonces, bueno, me parece que hoy esta gran responsabilidad de
rango constitucional que estamos ejerciendo por supuesto que sera
trascendente para la vida de México.



Y también quisiera insistir nuevamente que cada una de las personas,
de las ocho personas que nosotros propusimos, destaco el
reconocimiento a su prestigio. Y, bueno, hoy tenemos que elegir a dos,
y ya di mi voto.

Gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias,
Comisionada Roman.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Con
gusto, Comisionado Presidente seria tan amable de pronunciarse, por
favor.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias.

Como ya se ha dicho y se ha abundado, las ochos personalidades,
como hay que llamarlas, son por todos sus meéritos prestigiadas,
reconocidas y merecedoras.

Legamos a decir entre nosotros gue la sola postulacion que hiciésemos
de ellas ante la inevitable necesidad de optar por dos, ya era de suyo
una manera de rendir homenaje a su civismo, a Su compromiso civico,
politico, democratico y a su buena ser y quehacer académico y
cientifico, porque el racero de los ocho, con independencia de mas o
menos tiempo en la docencia y en la investigacion, habla de ellos como
personalidades que han combinado en el tiempo y en la distancia esas
dos caracteristicas: la Funcion Publica en algunos de ellos, pero aun los
gue han ejercido en la Funcién Publica también han tenido pasaje
acadéemico importante, sobresaliente, reconocido.

Por esta razén yo haciendo un ejercicio de enorme responsabilidad y
sin el menor escrupulo de duda y sin que me acerque a ninguno una
cuestion de amistad que se volviese conflicto de interés o impedimento.

Propongo a dos personalidades. Uno es al maestro Arturo Sanchez, por
dos cuestiones: su trayectoria al seno de la institucion respecto de la
cual ahora como de quedar como integrante de este Comité de
Especialistas, un comité técnico para la seleccion de los futuros, para la



pre-selecciéon de los futuros Consejeros Electorales, porque habra que
recordar que ellos van a formar los siete cuatro quinquetas, que son
nombres que ya habran pasado un cedazo de alto nivel de elegibilidad
para comprobar que de esos 20 vengan los cuatro finales.

Entonces, el papel de ellos sera de enorme importancia. Y por esa razén
creo que ademas de ser un académico que ha escrito mas de 10 obras
sobre las elecciones en México y su evolucion ha vivido y vivio al seno
de la institucién respecto de la que ahora vendran a formar parte,
después de este trasiego, de un proceso detenido que ha suscitado a
una reforma la Constitucion, varias reformas a la Constitucion hasta
buscar lo que llamabamos hace no tantos afos la reforma definitiva, la
reforma electoral definitiva y que al final por una decision
interesantisima del legislador constituyente, tomd a bien considerar que
el INAI y la CNDH se pudieran involucrar en una de las fases o en uno
de los tramos para la integracion de las vacantes en el INE.

Por esa razon yo me decanto por Arturo Sanchez Gutierrez, y hago eco
a lo que algunos de mis compaferos ya lo hicieron, practicamente
todos, por los muchos méritos y el reconocido prestigio que también
tiene Ana Laura Magaloni para tal y tan importante mision.

Vamos asi a pedir al Secretario que nos revele el estado de la situacion
para poder, en su caso, avanzatr.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Los resultados de la votacion fueron los siguientes: el sefor Joseé
Roldan Xopa ha recibido tres votos a favor, la sefiora Ana Laura
Magaloni Karpel recibio cinco votos, la sefiora Irma Méndez de Hoyos
recibié un voto, y el sefior Arturo Sanchez Gutiérrez recibio tres votos.

En términos del apartado séptimo de las bases del procedimiento
interno, quien resultaria en principio con la mayoria electa es Ana Laura
Magaloni Karpel, y quedaria un empate entre José Roldan Xopa vy el
sefior Arturo Sanchez Gutiérrez.

Y de acuerdo al procedimiento la segunda propuesta se elegiria por
insaculacion.



Bueno, atendiendo la peticién de los Comisionados, tomaran un receso
para deliberar esta parte, ¢ verdad?

Entonces, estamos pendientes.
(Receso)

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Vamos a
reanudar la sesion con este internexo de calibraje de las reglas y los
procedimientos que nos dimos para preparar la urna por el
procedimiento de insaculacién que vamos a llevar a cabo y que si bien
estaba previsto en el procedimiento como una solucion absolutamente,
vamos a decir, eventual, hubo la circunstancia que lo requirié y tenemos
gue ser, como debe de ser y ha sido el espiritu de este procedimiento
absolutamente transparentes.

Tuvimos duda técnica de por qué proceder a esto, porque una de las
dos propuestas que se consideraba podrian ser las finalistas, uno o
alguien, quien haya sido, obtuvo cinco votos y hubo dos con tres, la
prevision de nuestro procedimiento especial para este caso decia que
si ninguno conseguia mas de cuatro votos, la disquisicion fue
interesante, se duda y al final todos convenimos, los seis, que convenia
mas que de ninguna manera la interpretacion que tomaramos fuera a
generar dudas sobre un procedimiento absolutamente limpio de
cualquier sospecha.

Y dada esa circunstancia, aunque habia una corriente que alegabamos
gue habia habido uno con cinco y no era el supuesto que decia la regla,
preferimos asumir la consecuencia de poner en igualdad de
circunstancias a los dos reconocidos personajes que quedaron
empatados, ya quedo a salvo, desde luego y nombrada por nosotros
Ana Laura Magaloni.

Y ahora, vamos a pedirle, Secretario, que instrumente la votacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto, Comisionado Presidente.



En efecto, queda pendiente la definicion de quien seria el representante
varon en la propuesta del INAI. Este procedimiento se llevara a cabo de
la manera siguiente:

Cada Comisionado va a depositar en la urna transparente, que me
permito mostrar, dos papeletas: una que cada una contiene el nombre
de los dos varones que estan pendientes de definir, que es el sefior
José Roldan Xopa y Arturo Sanchez Gutiérrez, las van a depositar en la
urna, después de mostrarlas a la camara.

Acto seguido, después de recuperar las seis papeletas de cada uno de
los participantes, en total serian 12, la Secretaria Técnica en el primer
turno a la papeleta mostrara quién es el candidato seleccionado.

Acto seguido y para terminar, se contabilizaran las boletas que
guedaron adentro y los nombres de las personas para que se puedan
identificar y compulsar que el total corresponde con lo que se introdujo
en la urnay el total de las papeletas.

Es cuanto.

Si ustedes no disponen lo contrario, procederia a recoger las papeletas.
Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Adelante,
Secretario, como se ha expuesto y vamos a proceder por el mismo
orden alfabético con el que votamos.

Comisionado Oscar Guerra Ford.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Igual.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Gracias a
la Comisionada Kurczyn.

Me corresponde a mi, hago lo propio,

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Entonces el primer insaculado es el que se queda con la representacion.

José Roldan Xopa.



Uno, dos. Uno y uno. Otro de Arturo Sanchez.

Otro de José Roldan Xopa.

Arturo Sanchez, Arturo Sanchez.

De Arturo Sdnchez son uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis.

De José Roldan Xopa son uno, dos, tres, cuatro, cinco y el que insaculé
como ganador, seis.

Con el resultado de la insaculacion, los integrantes del Comité que
propondria el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales son la doctora Ana Laura
Magaloni Karpel y el doctor José Roldan Xopa.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuila Llamas:
Ordenamos que entonces se envien a la Camara de Diputados, a la
Junta de Coordinacién Politica como una decision soberana que hemos
adoptado los seis, porque si tengo que decir respetuosamente que ojala
haya sido muy delicada la situacion que hizo a mi compafiero Joel Salas
Suérez, no haber acudido hoy, dado que desde un primer momento,
como todos, mostré especial exigencia en que procediéramos con
pulcritud para dejar constancia ante toda la sociedad que ésta era una
delicadisima decision colectiva que ibamos a asumir.

Digo esto porque su ausencia si hizo que llegasemos a la situacion de
empate que nos llevo luego a tener que tener una duda de interpretacion
gue finalmente zanjamos y que hemos atendido como toca con
grandeza y con solvencia. Pero, desde luego, que si tengo que decir
gue acompano su ausencia y que le expreso mi solidaridad en caso que
algo le hubiese sucedido para no estar aqui. Gracias.

Vamos a continuar.

El punto 2, correspondiente al proyecto de acuerdo listado. Solicito,
Secretario, sea tan amable en darle valor ya para los efectos terminales.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con los
resultados de la eleccidon y de la insaculacion, me permito poner a su
consideracion por instrucciones del Comisionado Presidente, el
proyecto de acuerdo mediante el cual se somete a su consideracion,
sefioras y sefiores Comisionados, designar a los dos integrantes del
Comité Técnico de Evaluacidon que realizara el andlisis y la valoracion
de los perfiles y trayectorias de las y los aspirantes a Consejeros
Electorales del Instituto Nacional Electoral, en términos del articulo 41,
base quinta, apartado A, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, identificado con la clave ACT-
PUB/19/02/2020.02. Por lo que solicito sean tan amables de expresar
el sentido de su voto.

Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Tecnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Si, a favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Presidente Acuiia.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: A favor
también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad de las y los Comisionados el
acuerdo mencionado.

Es cuanto.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias, Secretario.

Vamos a continuar, ahora si que hemos dedicado este tema como lo
previmos, una importantisima y ubicacion, y también esto tiene que ver
con que los medios que lo siguen o lo seguiran, pues la hora en la que
podran tomarlo como una noticia importante que honra al INAI.

Vamos a continuar. En el punto tercero corresponde la aprobacion del
Acta de la Sesion Ordinaria del 29 de enero de 2020.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto. Me permito someter a su consideracion, sefioras y sefores
Comisionados, el proyecto de Acta de la Sesién Ordinaria del Pleno del
Instituto, celebrada el 29 de enero de 2020, por lo que les solicito sean
tan amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Si, a favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En
consecuencia, queda aprobada por unanimidad el Acta de la Sesion
Ordinaria del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, celebrada el 29 de enero
de 2020.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Vamos a
continuar.

El punto cuarto viene de su parte, por favor, Secretario, una exposicion
de la procedencia en la geografia de la Administracion Publica Federal
y de la Federacion en su conjunto de donde vienen los 245 asuntos o
recursos gue vamos a resolver.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Conforme a su instruccion Comisionado Presidente.

Primero doy cuenta a este Pleno que estan a su consideracion 245
proyectos de resolucion listados en el numeral 4.1 del Orden del Dia,
aprobado para esta sesion.



Entre los asuntos propuestos seis corresponden al Poder Legislativo,
188 al Poder Ejecutivo, ocho al Poder Ejecutivo, ocho al Poder Judicial,
11 a organismos autbnomos, 19 a empresas productivas del Estado,
cuatro a instituciones de educacién superior autbnomas, cinco a
sindicatos, dos de partidos politicos y dos de organismos garantes
locales.

Asimismo, informo que los asuntos propuestos corresponden a 48
proyectos de resolucion en materia de proteccion de datos personales,
195 en materia de derecho a acceso a la informacion, dos recursos de
inconformidad de acceso a la informacion que estan relacionados,
segun corresponde en los numerales 4.2, 4.3, 4.4 y 4.5 del Orden del
Dia aprobado para esta sesion.

Entre los asuntos presentados al Pleno, como segundo punto,
corresponde a 66 proyectos de resolucion que proponen confirmar la
respuesta del sujeto obligado, 79 proyectos de resolucion que instruyen
al sujeto obligado a modificar su respuesta, 47 la revocan, cuatro
proyectos de resolucion proponen ordenar al sujeto obligado dar
respuesta.

Igualmente se presentan 48 proyectos de resolucion que proponen
tener por no presentados sobreseer o desechar por causas distintas a
la extemporaneidad y un proyecto de resolucibn que propone
desecharse por extemporaneo que se encuentran listados en los
numerales 4.3 y 4.4 del Orden del Dia aprobado para esta sesion
respectivamente.

Tercero. Con fundamento en los numerales: sexto punto 18 vy
cuadragésimo cuarto de los Lineamientos que regulan las sesiones del
Pleno de este Instituto, las y los Comisionados sean del conocimiento
de esta Secretaria Técnica del Pleno los votos disidentes y particulares
gue presentan algunas de las resoluciones de los recursos propuestos,
mismos que se relacionan con el anexo del numeral 4.5 del Orden del
Dia aprobado para esta sesion respecto de los cuales, cabe precisar,
NO es necesaria su exposicion porque se refiere, en todos los casos, a
votos por precedentes.

Es cuanto, Comisionado Presidente.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias, Secretario.

Vamos a continuar con nuestro ritual, con nuestros canones.

Corresponde ahora a los Comisionados, Comisionadas que hayan
elegido asunto para resolver por separado.

Iniciamos con la Comisionada Josefina Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: Gracias, Comisionado
Presidente.

Solicito al Pleno, por favor, que sea separado el proyecto de resolucion
al recurso de revision numero 1969/19 en contra del Instituto Mexicano
del Seguro Social.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias, Comisionada.

Ahora la Comisionada Patricia Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Muchas gracias.

Es que, perddn, pero parece ser que aqui se me traspapeld el otro
recurso, tengo dos recursos que quisiera posicionar: uno es el 1475/19
en contra de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y me
gueda otro que es, ah, no, perddon, aqui lo tenemos, el 14525/19 también
en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuiia Llamas: Gracias.
Vamos a continuar con el Comisionado Oscar Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Pediria para los mismos
efectos el recurso de revision 14950 del 19, 14950 recurso del 2019 y

el i14951 porque estd acumulado, también del 19, estos del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias
Comisionado.

Comisionado Eugenio Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: Muchas gracias,
Presidente.

Para los mismos efectos, separar el 15905, 15905 en contra del Instituto
Nacional de Migracion.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas
gracias, Comisionado Monterrey.

Un servidor les pide a mis compafieros el mismo, la misma atencion, la
misma condicion para exponer el identificado con la clave RRA
14942/19 interpuesto en contra del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Asi las cosas, son los Unicos proyectos que se expondran y entonces,
Secretario, por favor, haga la consulta de votacion del resto de los
asuntos que dejaremos resueltos en bloque, una vez que han sido
debidamente analizados y discutidos por nuestras ponencias para
encontrar precedentes que nos hagan poder resolver asi 240 y tantos
asuntos, como cada semana mas de 300 normalmente.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Una vez mencionados los asuntos propuestos, me permito informar que
se han separado seis proyectos para su discusion y votacion en lo
individual, que son los siguientes:

De las siglas RRD del afo 2019 es el 1969, del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

De las siglas RRA del afio 2019 es el 14525 también del Instituto
Mexicano del Seguro Social; el 14875, de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; el 14942, del Secretariado Ejecutivo del



Sistema Nacional de Seguridad Publica; el 14950 y acumulado, del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia; y el 15905, del Instituto
Nacional de Migracion, por lo que estan a su consideracion el resto de
los proyectos de resolucion en los términos descritos, y les solicito sean
tan amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor con los votos
disidentes y particulares respectivos.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor con las reservas
correspondientes.

Secretario Tecnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Si, también a favor,
y que se tomen en consideracion los votos disidentes y particulares que
se hicieron llegar a la Secretaria del Pleno.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: Del mismo
modo, a favor de los proyectos con las salvedades que generalmente
se hacen llegar o siempre se hacen llegar con anterioridad, con
antelacion a la Secretaria Técnica del Pleno.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionado Josefina Roman Vergara: A favor, y con los votos
particulares y disidentes que han sido previamente anunciados.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Presidente Acuiia.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas: A favor
en los términos.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueban las resoluciones anteriormente
relacionadas en los términos expuestos.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias.

Vamos asi a iniciar con estas exposiciones individualizadas.
Corresponde a mi compafera la Comisionada Josefina Roman la
presentacion del proyecto de resolucion identificado con la clave RRD
1969/19, por favor.

Comisionada Josefina Roman Vergara: Gracias, Comisionado
Presidente.

Muy buenas tardes nuevamente a todas y todos.

Me voy a referir al proyecto de resolucién relativo al recurso de revision
de datos 1969/19, en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.

En este caso una persona solicita al IMSS que se le entregara en copia
simple y mediante correo postal certificado sus movimientos afiliatorios
registrados en diversas empresas ubicadas en los estados de
Guanajuato, Querétaro y la Ciudad de México.

En respuesta, el sujeto obligado le notifico la puesta a disposicion de la
informacion previa acreditacion en la oficina habilitada de la Delegacion
Guanajuato, esto es en sus instalaciones.

Respecto a ello, el particular se inconformé ante este Instituto
manifestando que la informacion no le fue entregada mediante correo
postal certificado tal y como lo solicito.



El sujeto obligado via alegatos preciso que a fin de tener certeza de que
los datos personales requeridos sean entregados a sus titulares, es
necesario que acudan personalmente a la oficina habilitada para dar
atencion a sus requerimientos, esto con el fin de acreditar si son o no
los titulares de dichos datos.

Del andlisis realizado determinamos que el sujeto obligado no dio la
debida atencién a la solicitud de datos personales; lo anterior en virtud
de que no priorizé la forma de envio solicitada por el particular, esto es,
por medio de correo certificado a su domicilio siendo que de
conformidad con los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el sector publico, acredito ser el
titular de los datos personales requeridos.

Al respecto, me permito exponerles el presente asunto, el cual si bien
es identificado como uno de los temas mas recurrentes que se atienden
en este Instituto, lo cierto es que su importancia radica en el hecho de
gue su impacto afecta o beneficia directamente a los usuarios de los
servicios de salud.

Nuestros datos personales deben ser salvaguardados primordialmente
por cuestiones de seguridad al ser un derecho que debe ser garantizado
por todo aquel que lo recaba, entendiendo por datos personales toda
aguella informacion que se relaciona con nuestra persona y que nos
identifica o nos hace identificables. Nos dan identidad, nos describen y
precisan como, por ejemplo, nuestra edad, domicilio, nimero de
teléfono y patrimonio.

Una gran cantidad de nuestros datos personales se encuentran en las
bases de datos que poseen las autoridades gubernamentales. Por ello,
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 6°, apartado A, fraccion Il, sefiala que la informacion que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes. Asimismo, la fraccion
Il establece que toda persona sin necesidad de acreditar interés alguno
o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica,
a sus datos personales o a la rectificacion de estos.

De igual forma, el articulo 16 sefala que toda persona tiene derecho a
la proteccibn de sus datos personales, al acceso, rectificacion vy



cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion en los
términos que fije la ley, la cual establece los supuestos de excepcion a
los principios que rijan el tratamiento de datos por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o
para proteger los derechos de terceros.

De esta manera, la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
posesion de sujetos obligados, en su articulo 16 establece que los
sujetos obligados o responsables deberan observar los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad en el tratamiento de datos personales,
mientras que su articulo 18 indica que todo tratamiento de datos
personales debera estar justificado por finalidades concretas, licitas,
explicitas y legitimas relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Conforme a tales ordenamientos es necesario dar un seguimiento
puntual a la atencion que las instancias gubernamentales les dan a tales
prerrogativas, esto con la finalidad de garantizar el derecho que tiene
toda persona a la proteccion de sus datos personales.

En el caso en concreto me gustaria hacer referencia a algunos datos
estadisticos vinculados con el ejercicio del derecho a la proteccion de
datos personales, de conformidad con las estadisticas publicadas por
este propio Instituto que se reportaron en lo que va del afio al 31 de
enero los datos siguientes.

Respecto del total de solicitudes recibidas, respuestas y recursos de
revision presentados se reportaron 25 mil 956, de ellas siete mil 095
corresponden a la materia de datos personales.

En materia de datos personales se han interpuesto ante este Instituto
233 recursos de revision, en contraste, durante el mismo periodo para
el aflo 2018 se recibieron solo 83 recursos, mientras que en el 2019 un
total de 100.

Particularmente de entre los 20 sujetos obligados con mas solicitudes
de datos personales se encuentra, en primer lugar, precisamente el
Instituto Mexicano del Seguro Social con un total de dos mil 218
solicitudes. Tales niumeros no resultan ajenos cuando recordamos que



el Instituto Mexicano del Seguro Social tiene por objeto organizar y
administrar la seguridad social, es decir, garantizar el derecho a la
salud, la asistencia médica, la proteccidn de los medios de subsistencia
y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo entre otras.

En relacion con lo anterior, el sujeto obligado ha informado en el
documento titulado Instituto Mexicano del Seguro Social los Primeros
75 afos, que mediante el aprovechamiento de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion ha implementado la aplicacion IMSS
Digital a través de la cual los derechohabientes tienen la posibilidad de
realizar los principales tramites y concertar citas médicas de un dia a
otro en menos de dos minutos.

Asimismo, se indicé que el IMSS Digital cuenta con el mayor nimero de
tramites concluidos del Gobierno Federal y es la aplicacion de salud
namero uno en descargas del pais, es decir, la cantidad de datos que
recaba el Instituto es de tal magnitud que su debido resguardo y
tratamiento debe ser un tema primordial, ya que su fin dltimo es
garantizar el ejercicio efectivo a la proteccion de la salud y acceso a la
seguridad social.

En este sentido, el reto que enfrenta el Instituto Mexicano del Seguro
Social es crucial, ya que la necesidad de resguardar informacion médica
es necesaria para garantizar ese otro derecho, el de la salud.

En el caso que se expone, derivado del andlisis efectuado
determinamos que el sujeto obligado cuenta con las facultades
necesarias para que, haciendo uso de las herramientas de
comunicacion, tales como lo es el correo certificado, remita los datos
personales que obran en sus archivos garantizando que son entregados
a sus titulares y no a personas diversas.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 96 y 97 de
los lineamientos generales de proteccion de datos personales para el
sector publico, los cuales establecen que procede el envio por correo
certificado y por medios electrénicos de los datos personales o de las
constancias del ejercicio efectivo de los derechos de Acceso,
Rectificacién, Cancelacion y Oposicion cuando la solicitud sea



presentada personalmente por el titular ante el responsable o se
acredite fehacientemente la identidad del titular.

Tal obligacion permite garantizar el efectivo envio de los datos
personales a sus titulares y eficientar procedimientos para que aquellas
personas que por algun motivo tengan alguna imposibilidad fisica o
material para presentarse ante las instalaciones, puedan recibir sus
datos personales en su domicilio.

En ello radica la relevancia del caso que ahora presentamos, ya que si
bien los sujetos obligados deben garantizar que dichos medios de
notificacion cumplan con los estandares de seguridad que se requieren
para el adecuado envio de los datos personales a sus titulares, lo cierto
es que también conforme a la normativa analizada se debe privilegiar la
forma de entrega de la informacion elegida por los solicitantes.

De la misma manera corresponde al INAI garantizar el cumplimiento de
estas medidas cuando los titulares de las mismas consideren que no se
les han sido respetadas.

En razén de tales argumentos proponemos modificar la respuesta al
Instituto Mexicano del Seguro Social para que notifique al particular la
informacion puesta a disposicion a través de correo certificado al
domicilio que el particular sefial6 expresamente.

Es todo, Comisionado. Gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias, Comisionada Roman.

Vamos a continuar pidiéndole, Secretario, que haga la consulta de
votacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con su
venia, Comisionado Presidente.

Se somete a su consideracién, sefioras y sefiores Comisionados, el
proyecto de resolucion identificado con la clave RRD 10969/19 que
propone modificar la respuesta del Instituto Mexicano del Seguro Social.



Le pido al Comisionado Guerra manifieste, por favor, el sentido de su

voto.
Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova
Comisionado Presidente Acuiia.

Diaz:

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad la resolucion del recurso de
revision identificado con la clave RRD 1969/19, en el sentido de

modificar la respuesta del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Gracias.



Vamos a continuar ahora con el recurso que tocara exponer en proyecto
de resolucion a la Comisionado Patricia Kurczyn, que es el 14525/19,
también contra el IMSS.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Muy bien, muchas
gracias.

En este asunto un particular solicitd al Instituto Mexicano del Seguro
Social la expresion documental que diera cuenta del costo unitario y el
namero de unidades que se compraron del medicamento
pembrolizumab (keytruda) entre paréntesis, que no sé si esa sea la
pronunciacion, esas compras hechas desde 2018 al 10 de octubre de
2019.

En respuesta, el Instituto Mexicano del Seguro Social sefial6 que
después de haber realizado una busqueda exhaustiva de la clave del
medicamento en el sistema de abasto institucional, resulto inexistente
la informacion.

En ese sentido, me permito precisar que dicho medicamento puede ser
utilizado dentro del tratamiento de ciertos tipos de cancer, como son; el
de rifidn, esofago, pulmon, estbmago y cuello uterino.

Asimismo, conforme al cuadro basico de medicamentos de esa propia
Institucion, 971 claves especificas corresponde al medicamento
genérico pembrolizumab, la clave 010.000.6153.00, como lo refirié el
sujeto obligado en su respuesta en el sentido de que de acuerdo a la
misma habia realizado la busqueda.

Ante la respuesta de inexistencia de la informacion, el particular
interpuso su recurso de revision, y durante el desahogo del mismo el
IMSS requirié informacion a distintas areas administrativas, y despueés
del procedimiento de busqueda reiterd la inexistencia de la misma.

Si bien en este caso se validé la basqueda realizada por el sujeto
obligado, considero que es indispensable hacer ciertas precisiones y
una breve reflexién respecto de las implicaciones de esta situacion.



En primer lugar, debemos tener en mente que desde hace algunas
semanas, incluso en el transcurso de esta misma, en distintos medios
de comunicacién nacional se han publicado notas relativas al desabasto
de medicamentos en las instituciones de salud publica del pais, y
precisamente sobre el problema del cancer.

En las mismas dan seguimiento a la reunién del pasado 11 de febrero,
durante la cual la Secretaria de Gobernacion, a través de su
Subsecretario de Gobierno, encabez0 la tercera reunion con la comision
de madres y padres de niflas y nifios con cancer, acompafiado de
funcionarios de la Coordinacion Nacional de Abasto de la Secretaria de
Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social y de la Comision Nacional
para los Derechos Humanos, en la que se comprometieron a que habria
medicamentos oncoldgicos en los hospitales en donde hicieran falta;
inclusive se emitio el comunicado conjunto nimero 020/2020, del dia 7
de febrero de este afo y de este mismo mes, en donde la Secretaria de
Gobernacion hizo del conocimiento de la sociedad que habia celebrado
la Primera Reunion Intersecretarial para garantizar el abasto de
medicamentos para el sector Salud.

A esa reunion asistieron, entre otras dependencias, los representantes
del propio Instituto Mexicano del Seguro Social y en el cual se plante6
el compromiso conjunto para dar respuesta inmediata y concreta al
abasto de medicamentos.

En este sentido, debemos subrayar que el derecho de la salud,
entendido como un conjunto de libertades y derechos, es uno de los
mejores ejemplos de la interdependencia y la indivisibilidad de los
derechos humanos.

Sin embargo, las circunstancias biologicas y socioeconOmicas para
poder garantizar el goce real y efectivo de dicho derecho continta
siendo uno de los grandes retos del pais.

No debemos perder de vista que el derecho a la salud en todas sus
formas y en todos los niveles abarcan una serie de elementos
esenciales e interrelacionados para los establecimientos, bienes y
servicios publicos, y a saber, que sean disponibles, accesibles,
aceptables y de calidad.



Una formulacién adoptada por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas y que ha sido reiterada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en relacién con
nuestro articulo 4° constitucional y distintos tratados internacionales de
los cuales México es parte. México es parte de este pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, mejor conocido como el DESC.

De dicha formulacién del derecho a la salud debemos tener en cuenta
que la accesibilidad constituye un principio que implica la no
discriminacion, la accesibilidad fisica y econdmica ex eboot o en pie de
igualdad, asi como el acceso a la informacion.

Dicho acceso a la informacibn no esta circunscrita a recibir un
tratamiento médico informado, sino que también el derecho de todos los
ciudadanos a solicitar, recibir, difundir informacién sobre la situacion
actual de los servicios de salud.

Lo anterior debe ser considerado en conjunto con las circunstancias
sociales del pais, y yo diria socioeconomicas, en donde el mismo
CONEVAL seial6 que en 2018, el 16.2 por ciento de la poblacién tenia
una carencia por acceso a los servicios de salud, y el 57.3 por ciento
carencia por el acceso a la seguridad social.

Si bien este caso trata Unicamente sobre la blusqueda realizada por el
sujeto obligado sobre un medicamento en especifico, debemos tener en
cuenta la existencia de muchos otros grupos vulnerables los cuales se
ven afectados por la ausencia de una politica que garantice servicios de
salud eficientes y de calidad.

Es justamente este aspecto de accesibilidad sobre el derecho a la salud
el que debe ser resaltado en esta resolucion, en el pais donde el acceso
a los servicios de salud y a la seguridad social presentan serias
dificultades, el fortalecimiento de los sistemas existentes es una
situacion que no se puede soslayar.

El hecho de que los particulares soliciten informacion especifica
respecto de la situacion de los servicios de salud, incluido la existencia
de medicamentos en especial es un verdadero ejercicio democratico
que abona a la transparencia y a la eficacia real de los derechos
humanos.



Este tipo de ejercicios permite a la sociedad una discusion abierta y
plural sobre la situacion actual de los servicios de salud, tanto en el
sector publico como en el sector privado con lo que se puede hacer
frente a las disparidades politicas, sociales y econdémicas.

Y justo es ahi en donde el INAI puede desempefiar una funcion
instrumental relevante con sus resoluciones imparciales con lo cual se
contribuye al ejercicio democratico, pues como bien se ha dicho, la
democracia no solo se activa en las urnas sino que en multiples
actividades de la vida cotidiana tanto en los sectores publico, privado
como social en el que convergen los intereses del pais o los intereses
de la sociedad en el pais, a la vez se ejemplifica la funcién social que
tiene el derecho de acceso a la informacion y con ello tomamos parte o
advertimos de la utilidad, de la transparencia proactiva que permita
allegarse a la informacion y formar una cadena hasta la satisfaccion del
interés de la persona o de la comunidad, segun se trate.

Por ello, invitamos a que se dé la informacion completa que se vuelva a
realizar una investigacion en todas las areas del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Es todo.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas
gracias, Comisionada.

Vamos a pedirle al Secretario haga la consulta correspondiente.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Se somete a su consideracion, seforas y sefiores Comisionados el
proyecto de resolucion identificado con la clave RRA 14525/19 que
propone confirmar la respuesta del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Le pido al Comisionado Guerra manifieste, por favor, el sentido de su
voto.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor
también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad la resolucion del recurso de
revision identificado con la clave RRA 14525/19 en el sentido de
confirmar la respuesta del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas
gracias, Secretario.

Corresponde de nueva cuenta a la Comisionada Patricia Kurczyn ahora
exponer los acumulados, es un recurso acumulado, son acumulados:



14875y 14877, ambos 2019 contra la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Ante el RRA 14975
y su acumulado contra la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

A ver, he decidido o decidimos en la ponencia que debiéramos traer
este asunto a la discusion o a la consideraciéon de ustedes porgue tiene
gue ver con un proyecto de gran envergadura y ademas polémico, se
trata del Tren Maya que segun informacion de su propia pagina oficial y
lo que se ha comentado ampliamente, busca conectar las principales
ciudades y circuitos turisticos del sureste mexicano para integrar
territorios de gran rigueza natural y cultural al desarrollo turistico,
ambiental y social en la regibn que, en consecuencia crearia
condiciones para mejorar la economia de la poblacion, se trata, como
sabemos, de un proyecto de impacto a nivel nacional.

Seguramente hay grandes expectativas y grandes dudas que genera el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion en torno al mismo
proyecto, en el caso que nos ocupa el particular solicitd los permisos
para la construccion y operacion de terminales de transporte ferroviario
de carga y de pasajeros, asi como de los accesos, cruzamientos e
instalaciones de dicho proyecto y otras obras asociadas y conexas.

En respuesta la dependencia turnd la solicitud a dos unidades
administrativas adscritas a la Subsecretaria de Transporte, a la
Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, asi como a
los centros de la propia Secretaria de Comunicaciones y Transportes
correspondientes a las entidades federativas donde tiene presencia la
zona Maya.

Sin embargo, todas las areas consultadas indicaron que no contaban
con la informacioén solicitada.

Durante el desahogo de este recurso, el sujeto obligado pasoé por alto
gue de conformidad con sus manuales de organizacion, la Coordinacion
General de Centros de la Secretaria se encarga de representar a tales
centros y a las unidades administrativas de su adscripcién en todo lo
relacionado con la celebracion de permisos, vigilando que los proyectos
se apeguen a la normatividad que regula al sector.



Por otro lado, la Direccion General de Autotransporte Federal, que es la
que otorgan los permisos Yy autorizaciones de operacion
correspondientes a terminales de pasajeros y de carga.

Asimismo, con apoyo de la Coordinacion General de Centros de la
Secretaria de Comunicaciones Yy Transportes supervisa su
funcionamiento.

Finalmente, la Direccion General de Carreteras cuenta con atribuciones
en materia de supervision de uso del derecho de via para la instalacion
de servicios relacionados con el autotransporte federal.

Por ello, en la ponencia hemos considerado necesario que se
complemente la busqueda en las tres areas sefialadas, ya que se
advierten posibilidades de localizar en las mismas los permisos objeto
de la solicitud.

Si bien varios casos relacionados con este proyecto ya han sido
comentados en este Instituto en la resolucion de otros recursos, por el
impacto econdémico, cultural, ambiental e historico de dicha obra, es
esencial dar seguimiento al desarrollo de la misma, con el objeto de
garantizar a la ciudadania el acceso a la informacion, uniformacion
veraz, cierta y oportuna, lo que seguramente sera de mayor interés para
la sociedad que habita en zonas por las cuales atravesara el tren y
tierras aledafias, o en las que pudiera tener algun efecto positivo o
negativo.

Por las caracteristicas propias del proyecto que se desplegara a traves
de mil 460 kilometros de via y que se materializaran mediante la
ejecucion de contratos de inversion mixta, es indispensable que la
sociedad compruebe si las empresas privadas que participaran cuentan
con los permisos y autorizaciones necesarias para disefar, financiar,
construir y mantener o mantener las vias férreas y los sistemas de
comunicaciéon que correspondan, especialmente porque se trata de una
obra, que una vez instaurada, ofrecera servicios de transporte de
pasajeros y de carga, con lo que facilitara el flujo comercial de productos
locales para satisfacer la demanda regional y optimizar los costos de
transporte.



Estas obras también suelen tener impactos migratorios al contratar
mano de obra tanto de la regibn como de otros estados vecinos, y ahora
a lo mejor puede ser que hasta extranjeros, lo cual igualmente puede
crear inquietudes en la poblacién y con sobrada razon.

Por ese motivo pedimos a la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes que se siga haciendo la investigacion exhaustiva para que
se pueda dar la informacién que corresponde y que se ha solicitado en
este recurso.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Gracias a
la Comisionada Kurczyn por esta exposicion.

Si no hay algun comentario de los compareros Comisionados, vamos a
pedir que se haga la consulta de votacion para continuar en esta sesion.

Ya se incorporan los compafieros Comisionados.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Se somete a consideracidon, sefioras y sefiores Comisionados, el
proyecto de resolucion identificado con la clave RRA 14875/19 y su
acumulado RRA 14877/19, que propone modificar la respuesta de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Le pido al Comisionado Guerra manifieste por favor el sentido de su
voto.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Kurczyn.



Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad la resolucion del recurso de
revision identificado con la clave RRA 14875/19 y su acumulado RRA
14877/19, en el sentido de modificar la respuesta de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias, Secretario.

Vamos a continuar.

Ahora me corresponde, cumpliendo con el estricto orden cronolégico
gue los recursos traen, exponer de manera breve, espero asi sea, el
siguiente asunto.

Alguien, y siempre lo diré, que no importa quién sea, no importa, solicitd
al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
una copia en formato electronico de los diagndsticos y programas para
el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales
que presentaron los cuerpos policiales del pais, o sea, de las 32



entidades federadas, bueno, incluido desde luego lo que fuera antes el
Distrito Federal.

En respuesta, el sujeto obligado informé al particular la imposibilidad de
entregar tal informacion aludiendo a que se trata de un peligro para la
conocida férmula de estado de fuerza, que podria poner en peligro vida
de personas e informacion casi identificable a personal operativo; y
también aludi6 al proceso deliberativo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Este asunto lo adopté, lo quise exponer porgue todos debemos recordar
gue durante la evolucion de este ejercicio, de este derecho de acceso a
la informacion publica, nos hemos topado los 6rganos garantes de
manera sistematica con el acorazamiento por parte de los sujetos
obligados, sobre todo cuando se refieren a ambitos de seguridad publica
y seguridad nacional, reservando a tope todo cuanto haya respecto de
lo que se le solicita.

Esta ha sido la constante y este ha sido la tendencia, y el INAI y los
organismos garantes de similar naturaleza para un ambito territorial
reducido, es decir, para los estados, se han visto y nos hemos visto en
la necesidad de encontrarle a esta aluvién de respuesta que habla de
todo es imposible, esto esta tocado por el problema de ser todo, todo,
todo inescrutable.

Y nosotros hemos venido abriendo, favoreciendo interpretaciones de
avanzada que, desde luego, reconozco a mi compafero Guerra Ford,
ha sido en esto pionero, de abrir y de buscar siempre abrir lo mas
posible porque, efectivamente, el derecho de acceso a la informacion
es un derecho humano y entra en ponderacion. No con esto quiero decir
gue la salvaguarda de la reserva sea innecesaria, por supuesto que no,
hay siempre informacion muy delicada que no se debe exponer. Por eso
hay una prueba de dafo que viene a darle fuerza para poderla sostener,
en este caso, la institucion, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica que ahora practicamente queda dentro
de lo que se conoce como la Guardia Nacional, nego esta informacion
por decir que toda ella era de delicadisima naturaleza, que toda ella
estaba referida al estado de fuerza, que es cierto, una solucion que
guarda y protege nombres y elementos que hagan identificable a las



personas que operan algunos de los campos de actividad que rodean
la seguridad publica o la seguridad nacional.

Entonces, pues si, pero también se alegé un proceso deliberativo
inconcluso.

Nosotros hicimos ver al sujeto obligado, entréganos, perdén, dinos
porgué resolviste en esos términos y mantuvieron su posicion.

Nosotros una vez que ingresamos O que tenemos un asunto le
llamamos al sujeto obligado y le decimos: dime porqué, dime cuales son
tus argumentos y ellos, ya dije, adujeron lo que ya mencioné, estado de
fuerza y proceso deliberativo.

Desde luego, todos sabemos que el 26 de marzo del afio pasado se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el cual se
reformaron y adicionaron y derogaron disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia
Nacional, si, la Guardia Nacional es una institucion policial de caracter
civil, disciplinada y profesional que tiene, tiene, entre otros fines,
salvaguardar la vida e integridad, perddn, integridad, seguridad, bienes
y derechos de las personas, asi como preservar libertad.

También en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se establece que
dentro de sus principios rectores la aplicacion de un nuevo paradigma
en materia de paz y seguridad en el que se incluyd la creacion de la
Guardia Nacional como policia de paz y proximidad con presencia
permanente en todo el territorio.

En pocas palabras, es cierto pues que de alguna manera si que es cierto
gue en lo pedido, diagnosticos y programa para el fortalecimiento del
estado de fuerza y capacidades institucionales emitido por cada entidad
federativa hay elementos que no se pueden, desde luego, revelar
porque si pueden poner en peligro vida de personas o revelaciones que
puedan poner en peligro también la vulneracion de las capacidades
institucionales para cuidar de la seguridad publica.

Sin embargo, por ejemplo, no se acredito la existencia de un proceso
deliberativo, por lo cual no resulta aplicable la fraccion VIII del articulo
110 de la ley de la materia, se constatd que los 32 diagndsticos



proporcionados por cada entidad federativa, porque hicimos un acceso,
esto es, le exigimos que trajera los documentos en punto de conflicto de
interpretacion 'y pudimos verificar que los 32 diagnosticos
proporcionados por cada entidad federativa contienen informacion
relacionada con capacidades institucionales y reaccion de los cuerpos
policiales; asimismo, cuentan con diversas fotografias de policias en el
ejercicio de sus funciones y fotografias de particulares.

En ese tenor se determiné que si bien los documentales requeridas
contienen secciones que dan cuenta del estado de fuerza que hacen
identificable a cuerpos policiales y a particulares, también cuenta con
informacion genérica.

Esto es lo que hemos logrado, sobre todo, hemos dicho, no cabe que
un documento complejo se alegue confidencial, completo, ni cabe que
un documento se diga que todo es reservado. Siempre habra una
porcion y en presuncion de la maxima, del principio de maxima
publicidad, siempre sera una excepcion la reserva o la confidencialidad
a un documento o expediente de que se trate.

Por tanto, advertimos la pertinencia de hacer entregar una version
publica en la que se deje visible aquella informacién de caréacter
historica, estadistica o genérica contenida en los diagndsticos
solicitados, lo que favoreceria a la rendicion de cuentas.

Cabe sefalar que la version publica no reflejaria estrategias especificas
en materia de seguridad con que cuenta cada entidad federativa,
tomando en consideracion que esto podria favorecer a grupos
delincuenciales. Es importante mencionar que existe informacion
publica oficial relacionada con los diagnosticos proporcionados por los
estados de Colima y Baja California Sur, por lo que el sujeto obligado
no puede omitir la informacién que haya sido ya publicada por dichas
entidades federativas.

Se considera que hacer publica la informacion del interés del particular
daria la Sociedad Mexicana un panorama general de la seguridad
publica en cada una de las entidades federativas, o que a su vez
reflejaria el actuar de las autoridades en el combate a la delincuencia,
tema vital de importancia en estos dias.



Reitero, para cerrar, es un falso debate asegurar que la informacion
reservada todo ella es intocable y por tanto inescrutable, es motivo de
escrutinio en las partes que lo permitan y admitan y no como un cajon
de sastre en la que todo aquello que esta imantado por esa reserva, de
la cual se abusé mucho durante el principio de la legislacion en materia
de transparencia, quede intocable y restringida por, ademas que es una
tradicién, a tope, si antes era 12 afios a 12, si ahora es a cinco afos, a
tope, cuando a veces la naturaleza del asunto no admite por su propia
naturaleza que llegue a un afio 0 a dos o a tres, nunca a cinco afnos, por
ejemplo.

Entonces, hay esa conducta reiterada, ese instinto de conservacion,
pero sobre todo de control patrimonialista de las instituciones publicas
todas que pretenden decirlo, esto es delicadisimo, esto trastorna el
orden publico, esto pone de cabeza al pais y con las debidas reservas,
esas si de duda, no reservas de guardar, se debe poner esto en vilo.

Por esa razdn, compafieras y compafieros, yo les propongo modificar la
respuesta emitida por el sujeto obligado para instruirle a efecto que
proporcione al particular la versién publica de los 32 diagnosticos y
programas para el fortalecimiento del estado de fuerza y capacidades
institucionales de los cuerpos policiales, estatales y municipales que
proporcionaron las entidades federativas.

Y perdéneme que lo haga como alegato de término, sefores,
integrantes y responsables de las fuerzas de seguridad publica de
nuestro pais, de las fuerzas policiales y también de las fuerzas militares
gue hacen labores de seguridad publica por las circunstancias que
todos conocemos en este pais, no abusen de hacer mas encofrado lo
gue de suyo a la sociedad le parece una incégnita, un misterio.

Y no precisamente un misterio afincado en la percepcion ciudadana,
gue hacen lo correcto, porque la inseguridad publica es verdaderamente
una calamidad nacional, y todos los dias nos da la penosisima cuenta
de muertes y de tragedias por la falta de capacidades en todos los
ordenes, en el federal y en el de los estados.

Si se entrega la informacion en los términos adecuados se podra
conocer qué tanto se avanza, a pesar de las cifras que, se dice, son las



conocidas formalmente y las cifras negras del flagelo de la inseguridad
galopante por todo el pais.

De nada ayuda a ningun cuerpo de seguridad ponerle a todo reserva
cuando eso precisamente también se vuelca en contra de su
credibilidad.

Es mi alegato, es mi propuesta. Sé que hay divergencia, porque hay
visiones técnicas de distinta naturaleza.

Comisionado Guerra Ford.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor del proyecto.

Simplemente sé que no se refiere a lo mismo, pero es un ejemplo. EI 17
de diciembre en la conferencia matutina del Presidente de la Republica
el encargado o el titular de la Guardia Nacional dio una presentacion,
gue les hice el favor de hacer llegar a todos ustedes, porque ha sido un
tema a discusion, yo lo sé, en el cual, como ya lo dijo el Comisionado
Acuia, yo tenia una posicion divergente, que el estado de fuerza tiene
gue ver con las estrategias, el armamento, etcétera, otro tipo de cosas,
la localizacién exacta en ese sentido.

Y me refiero a esa presentacion porque en esa presentacion, en esa
conferencia matutina, nos dio a conocer el despliegue de la Guardia
Nacional, no voy a leer todos los estados, es de Aguascalientes,
Zacatecas, pero si les puedo informar que en Aguascalientes el
coordinador estatal de la Guardia Nacional es el inspector general
Arturo Olguin Miguel, quien tiene en la Coordinacion Regional 384
elementos y en las secciones 140 para un total de 524 elementos,
digamos, de la Guardia Nacional de Aguascalientes.

Y asi estan todos los estados, para terminar por ejemplo con estados,
por ejemplo, como Puebla, que tiene al Comisionado Pedro Almazan
Cervantes con mil 996 despliegues de Guardia Nacional en la
coordinacion regional y en las secciones mil 070, para un total de 3 mil
076.

En total en el pais hay 74 mil desplegados, esto al 31 de diciembre del
afio pasado, 437, de los cuales 56 mil...



También nos informan de 27 mil voluntarios de la Policia Federal que
fueron transferidos a la Guardia Nacional, de los cuales nueve mil estan
en actividades especialidades y administrativas; y también nos dicen
que el personal si ha sido capacitado por SEDENA, cuando fue la
culminacion de sus cursos, etcétera.

Digamos, hay informacion que es publica, en ese sentido sé que se
refiere a las policias estatales, no a la Guardia Nacional, pero finalmente
tiene que ver con los estados de fuerza que finalmente en numeros
agregados no ponen en riesgo esto es informacion publica en muchos
paises del mundo, lo que si pondria en riesgo seria qué estrategias, en
gué zonas especificas, qué van a hacer, cuando lo van a hacer
exactamente.

Entonces, simplemente dar esta presentacion que ustedes tienen, ya se
les envia, aparte es una presentacion publica, evidentemente la
conferencia de prensa, vuelvo a decir, el 17 de diciembre del 2019. En
ese sentido sé, o creo que estan por actualizarla dado que obviamente
la Guardia Nacional ha venido creciendo como todos sabemos, y se
darg, hasta donde sé, la misma informacién. Todo esto simplemente
para sumarme a los argumentos que ya dio el Comisionado Presidente
como ponente de este proyecto, de que puede haber informacion que
esta solicitando que inversion publica pueda satisfacer en parte y
también salvaguardar obviamente el derecho que tenemos todos a la
seguridad y no poner en riesgo estas estrategias que puedan dar a
conocer las estrategias de seguridad. Y con eso poner en riesgo estas
mismas y con eso mismo a los habitantes de este pais.

Seria todo, Presidente y Comisionados.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuifa Llamas:
Muchisimas gracias.

Vamos a pedirle al Secretario que nos haga el favor de hacer la consulta
de la votacion.

Por favor, Secretario.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Por instruccion del Comisionado Presidente, se somete a su
consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, el proyecto de
resolucién identificado con la clave RRA 14942/19, que propone
modificar la respuesta del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Le pido a la Comisionada Ibarra manifieste, por favor, el sentido de su
voto.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Téecnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Tecnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Es mi
proyecto. A favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad la resolucion del recurso de
revision identificado con la clave RRA 14942/19, en el sentido de
modificar la respuesta del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias.

Comisionado Guerra Ford, le corresponde a usted ahora exponer el
identificado con la clave 14950/19 y su acumulado RRA 14951.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Bueno, hay una solicitud
de un particular, de un asunto que fue noticia nacional, le solicito al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia el dictamen que elaboro
sobre las 120 piezas de arte precolombino que fueron subastadas en la
casas Millon de Paris, el 8 de diciembre del 2019.

El sujeto obligado clasific6 como reservada la informacién por un
periodo de cinco anos, o sea, le digo que era reservado el dictamen que
se habia elaborado de estas 120 piezas, en términos del articulo 113,
fraccion VI, usé todas, la VI, la X, la XIl y la Xl de la Ley General de
Transparencia.

En particular manifesté su inconformidad en contra de la reserva de la
informacion, manifestaron que no puede ser clasificada por ser de gran
relevancia para la cultura mexicana y para la sociedad, ademas de
precisar de que no se pide informacion relacionada con los procesos
gue se llevaran a cabo dentro de la investigacion; y por ultimo, consideré
excesivo el periodo de reserva de cinco anos.

En alegatos, el sujeto obligado manifesté que tuvo conocimiento que el
18 de septiembre se llevé a cabo una subasta, qué bueno que supieron,
de arte precolombino en Paris, Francia y que durante el evento se
informo6 que se tenia la certeza del origen y autenticidad de las piezas
de la coleccion subastada, razén por la que presentd una denuncia de
hechos ante la Fiscalia General de la Republica, por lo que se integro
la carpeta de investigacion. No voy a leer, esta ahi el niumero.



Ademas sefal6 que lo anterior fue hecho de conocimiento de la Interpol
y de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que dentro de su
competencia implementara las acciones legales y diplomaticas
necesarias con la finalidad de repatriar los bienes culturales, precisando
que la fecha en que se presenté la solicitud no se contaba con
documento alguno en el que se determinara que las piezas subastadas
fueran falsas.

Los argumentos del proyecto que les expongo, sefiloras Comisionadas
y Comisionados, es que en principio se localizaron dos comunicados de
prensa en los cuales se desprende que el sujeto obligado a través de la
Coordinacion Nacional de Asuntos Juridicos, sefial6 que basandose en
un peritaje realizado al catalogo de piezas anunciadas en la subasta se
determin6 que un cierto numero de ellas podrian resultan imitaciones
de reciente manufactura.

En el caso concreto, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
gestiono la solicitud de informacion en la Coordinacion Nacional de
Asuntos Juridicos, la cual a través de la Direccion de Asuntos de lo
Contencioso y su Direccidon de Registro Publico de Monumentos en
Zonas Arqueoldgicas e Historicas sefiald que el catalogo solicitado se
encontraba clasificado como reservado. No decian que no estaba, luego
gue si estaba, pero que si estaba pero era reservado.

Posteriormente envia alegatos y en desahogo a los requerimientos de
informacion formulados por mi ponencia, el sujeto obligado informd que
si bien no obtuvo registro de que se hubiera llevado a cabo una subasta
el 8 de septiembre --que fue, salio en todos los medios en todas partes,
yo vi parte de esa subasta-- del 2019, se tuvo conocimiento de una
subasta el 18 de septiembre del 2019, o sea, no tenian registro ellos
pero que si tenian conocimiento de que habia habido tal subasta —que
a lo mejor vieron el mismo problema que yo—por lo cual presento, se
present6 una denuncia precisando que si bien fue elaborado el dictamen
de referencia, lo cierto es que a la fecha de la presentacion de la
solicitud, el 1 de octubre del 2019 no se contaba con algun dictamen en
la que se determinaba que las piezas subastadas fueran falsas.

Por lo tanto se tuvo que el sujeto obligado cambi6é su actuar inicial
consistente en clasificar la informacion a declarar la inexistencia la



misma, es decir, declarar la inexistencia del dictamen que elaboro sobre
las 120 piezas de arte precolombino que fueron subastadas.

Yo no puedo, digamos, clasificar algo que no existe, bueno, por lo
anterior, en observancia del criterio 2910 emitido por el Pleno del que
era el IFAI, misma que se refiere a la clasificacién e inexistencia no
pueden coexistir, —o0 sea, cdmo clasifico algo que no existe— asi como
en la aplicacion de la suplencia de la queja a favor del recurrente se
realiz6 el estudio correspondiente a efecto de determinar si la
inexistencia aducida por el sujeto obligado transgredié o no su derecho
de acceso a la informacion.

Asi, del analisis normativo se advirtié que el sujeto obligado turné la
solicitud de informacion a la Coordinacion Nacional de Asuntos
Juridicos, misma que cuenta con competencia para conocer sobre lo
solicitado, ya que en un principio sefialdo que el dictamen solicitado se
encontraba reservado, posteriormente refirio que la subasta referida en
la solicitud fue realizada en fecha distinta a la indicada por el particular.

Sin embargo, independientemente de la fecha de la subasta afiadié que
la fecha no habia elaborado ningun dictamen; es decir, clasificd
informacion inexistente, siendo que debia emitir una respuesta inicial
declarando la inexistencia de informacién, toda vez que de acuerdo a lo
manifestado dentro del recurso que expongo, la misma no obraba en
sus archivos teniendo asi parcialmente fundado el agravio del
recurrente.

Por lo cual les propongo revocar la respuesta emitida por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia y ordenarle que siga el
procedimiento previsto en la Ley Federal de Transparencia a través de
su Comité de Transparencia declare formalmente la existencia del
dictamen que elaboré sobre los 120 piezas de arte precolombino que
fueron subastadas en la Casa Millon de Paris el 18 de septiembre del
2019.

Lo cual implica que proporcione el acta correspondiente al particular, la
cual deberd encontrarse seriamente suscrita por las unidades del
Comité de Transparencia y contener las razones emitidas por lo cual la
informacion requerida no se encontraba en sus archivos a la fecha de
la presentacién de la solicitud, a ello con objeto de brindar certeza.



En cuanto a la motivacidén de la existencia esta debera ser suficiente
para explicar por qué si en los medios de comunicacion oficial se refirio
a gue hubo un cierto numero de piezas subastadas podrian resultar ser
imitaciones de reciente manufactura, como sabian si no habian hecho,
digamos, ese dictamen.

De acuerdo con un peritaje realizado al catdlogo de las mismas, la
Unidad Administrativa afirma que no cuenta con ese dictamen que se
elaboro sobre 120 piezas de arte precolombino.

O sea, tendran que explicar en esa acta donde declare, digamos,
motivar esta contradiccion de tener un boletin donde dicen que algunas
de las piezas son imitaciones y dicen que no tienen un dictamen.

Decide exponer el presente recurso debido a que la venta de piezas de
arte precolombino deviene en un gran detrimento al patrimonio de
estudio cultural de México, tan es asi que la propia UNESCO intervino
para que la subasta del 18 de septiembre no fuera llevada a cabo sin
tener éxito, o sea, los franceses la hicieron aunque la UNESCO les dijo
gue no la habian de hacer.

Si bien, se habla de un porcentaje menor de piezas falsas, también es
cierto que al mayor porcentaje de las piezas subastadas provienen de
culturas maya, olmeca, particularmente en la zona de Teotihuacan,
Guerrero, Oaxaca Yy el sureste mexicano.

Quiero resaltar que si bien las piezas que fueron subastadas dejan un
gran vacio en la culturay en la historia de México prehispanico, también
le genera una afectacion en lo econémico, toda vez que el valor de las
mismas asciende a 497 mil euros equivalente a mas de 10 millones de
pesos.

Esto lo saco de un boletin del Consulado Mexicano en Francia que,
digamos, hablo sobre este asunto.

Asimismo, es sabido que el ultimo semestre ha ocurrido en Francia, por
lo menos tres subastas de arte prehispanico pertenecientes al
patrimonio mexicano, situacion que resulte preocupante no solo por la
pérdida de dicho patrimonio histérico y cultural, sino porque también



este tipo de subastas fomenta el saqueo, el trafico ilicito y las
falsificaciones perpetradas por la delincuencia organizada trasnacional,
ademas de privar de dichas piezas arqueolégicas a la esencia cultural
histérica y simboldgica, reduciendo a simples objetos de decoracion
para la contemplacion de unas cuantas personas; y por el otro, palidece
la cooperacion entre los estados para la proteccion de sus patrimonios
culturales.

Adicionalmente, considero lamentable que los mexicanos tengamos
gue acudir a otros paises a apreciar el arte de México prehispanico,
claro ejemplo de esto sucede con el Penacho de Moctezuma, mismo
gue se encuentra en el Museo Etnologia de Viena, en Austria, el cual a
pesar de promesas y esfuerzos de gobiernos entrantes no ha podido
ser restituido al territorio mexicano.

Es por ello que considero de imperiosa necesidad conocer las razones
por las cuales desde un inicio el sujeto obligado clasific6 como
reservado el dictamen y después lo declaro inexistente, aludiendo a que
la fecha de la presente solicitud de acceso a la informacion no se
contaba, lo cual también recomendamos que sea una nueva solicitud
porgue a lo mejor ahora ya si se tiene.

A veces nosotros en el INFO recomendabamos que si ya se tenia en un
buen sentido se les hicieran llegar, no estan obligados, pero en un acto
de buena voluntad, digamos.

Lo anterior, toda vez que a través de dos comunicados, como ya se dijo,
el 17, se hablé de un peritaje sobre estas piezas. Dicha situacion
deviene una notable incertidumbre, por lo que a fin de garantizar de
manera efectiva y dar certeza al derecho de acceso a la informacion
publica al recurrente, es que el sujeto obligado debera declarar
formalmente dicha inexistencia, con el objeto de brindar, como ya lo dije,
certeza juridica jal particular.

Es cuanto, sefores Comisionados.
Esta a su consideracion.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas: Si,
Comisionado.



Vamos a iniciar la consulta, por favor, con el Comisionado Guerra Ford,
como corresponde, por apellido.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Se somete a su consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, el
proyecto de resolucion identificado con la clave RRA 14950/19 y su
acumulado RRA 14951/19, que propone revocar la respuesta del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Le pido al Comisionado Guerra manifieste por favor el sentido de su
voto.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Tecnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionado Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Presidente Acuiia.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor
también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad la resolucion del recurso de
revision identificado con la clave RRA 14950/19 y su acumulado RRA
14951/19, en el sentido de revocar la respuesta del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas
gracias.

Vamos ahora con el Comisionado Eugenio Monterrey que va a exponer
el identificado con la clave 15905/19, interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Migracion.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: Muchas gracias,
Presidente.

Con la venia de mis colegas.

He solicitado separar el presente recurso de revisidbn para su
presentacion, discusiéon y, en su caso, aprobacion en lo particular, ya
gue la materia de la solicitud se vincula con un tema de gran relevancia
en materia de derechos humanos de aquellas personas que Estados
Unidos de Norteamérica ha retornado a México luego de ser deportados
mientras se resuelve su peticion de ingreso legal.

Sobre el particular destaca que el Instituto Nacional de Migracién cuenta
con atribuciones para el disefio y evaluacion de los programas,
estrategias, proyectos, directrices, procesos, procedimientos y otras
acciones para la proteccion de migrantes.

En este sentido, la materia de la solicitud de acceso a la informacién
publica cuya respuesta y atencidn por parte de dicho sujeto obligado dio
origen al recurso de revision que resolvemos en la presente sesion, se
relaciona con aquellas personas migrantes de nacionalidad diversa a la
mexicana que han sido retornadas desde los Estados Unidos de



Norteamérica hacia nuestro pais, que se encontraban bajo protocolos
de proteccién del 1° de enero al 1° de octubre del afio 2019.

De esta manera un particular solicitd que se le informara lo siguiente:

1. Los transportes terrestres que fueron utilizados informando si se
emplearon transportes publicos o privados, esto es, del gobierno o
concesionados.

2. La forma en que se realiza el retorno a las personas migrantes para
gue acudan a su cita de seguimiento de caso en los Estados Unidos de
Norteamérica.

3. La expresion documental que dé cuenta de la informacion de los
traslados via terrestre y las personas referidas, es decir, la cantidad de
personas por autobus, horarios de los traslados, entre otros.

Al respecto, en el contexto actual de asuntos migratorios de nuestro pais
y las dificultades que enfrentan los migrantes en transito y aquellos que
son retornados desde nuestro pais vecino del norte, es innegable que
emergen alrededor de esta problematica una serie de temas puntuales
de ayuda humanitaria qué atender por parte del Estado mexicano.

Asi basta sefalar que la materia de la solicitud se vincula con el
programa implementado por los Estados Unidos de Norteamérica
denominado “Quédate en México”, que tiene por objeto que las
personas que llegaron y entraron al pais vecino por México sin contar
con la documentacion que avale su legal ingreso sean retornadas a
nuestro territorio mientras se desarrollan los juicios migratorios
correspondientes; ello a efecto de que las personas migrantes esperen
en México las notificaciones para presentarse a la audiencia en corte
migratoria, hasta que concluya el proceso en el que se determine si es
procedente o no la solicitud de ingreso por las razones que hayan
establecido en la misma.

Como se advierte del tema migratorio no se agota con las imagenes de
enfrentamiento en la frontera sur, entre la Guardia Nacional y los
migrantes que pretenden o ingresar a nuestro pais, incluye todo lo
inherente a su estancia, transito, y como vemos en el caso concreto e



inclusive su retorno a nuestro territorio, una vez que son detenidos por
la patrulla fronteriza o autoridades migratorias estadounidenses.

En el caso concreto como respuesta el Instituto Nacional de Migracion
turné la solicitud de acceso a la informacion publica, la Direccion
General de Control y Verificaciébn Migratoria, la cual manifesté no haber
localizado lo requerido por el particular.

Inconforme con ello se presentd el presente recurso de revision
expresando como motivo de agravio la inexistencia de la informacion
manifestada por el sujeto obligado, inexistencia que via alegatos fue
reiterada por el sujeto obligado expresando ademas que no cuenta con
datos oficiales de lo requerido.

De esta manera, una vez analizadas las constancias que obran en el
expediente del medio de impugnacion gue nos ocupa, Se propone a este
Pleno calificar el agravio del particular, de la recurrente, como fundado,
ya que el sujeto obligado no siguidé el procedimiento de busqueda
previsto en la ley de la materia, al no turnar la solicitud a todas las
unidades administrativas competentes para conocer de lo requerido.

Aunado a que, de una busqueda efectuada por la ponencia a mi cargo,
en fuentes de acceso publico de informacién oficial, se localizé una
licitacion publica nacional que da cuenta de la materia de lo solicitado al
tener como objeto la prestacion del servicio de transporte via terrestre a
migrantes extranjeros presentados en las delegaciones federales por un
monto de mas de 254 millones de pesos y que guarda correspondencia
con el periodo respecto del cual la parte recurrente solicitd la
informacion respectiva, siendo el area requirente en el contrato de
prestacion de servicios la unidad administrativa que atendio la solicitud,
en un primer momento, lo que implica una falta de exhaustividad en la
busqueda de la informacion solicitada.

De esta manera se somete a consideracidon de esta colegiacion
modificar la respuesta emitida por el Instituto Nacional de Migracion e
instruirle para amplie la bdsqueda de la informacion a todas las
unidades administrativas que resulten competentes a fin de que localice
y proporcione a la particular la informacion solicitada.



Finalmente, no debo soslayar que la poblacion migrante, con
independencia de su situacioén juridica cuenta con el reconocimiento de
todos los derechos establecidos en nuestros ordenamientos juridicos y
consecuentemente tales derechos deben ser garantizados por el
Estado mexicano.

Al respecto, de acuerdo con el Programa de Atencion a Migrantes de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, las personas migrantes
cuentan, entre otros derechos, con el derecho a la nacionalidad, al libre
transito, a la seguridad juridica y al debido proceso, a la no
discriminacion y a un alojamiento digno.

Es asi que, considerando que las diversas caravanas de migrantes
centroamericanos, caribefios e inclusive africanos que han pasado por
nuestro pais existen, son la muestra mas clara de una realidad que
permite determinar que los paises de origen, los de destino y los de
transito debemos unir esfuerzos para garantizar un trato digno a las
personas que se desplazan garantizando en conjunto el respeto a los
derechos humanos, atendiendo los motivos de solicitud de refugio o las
causas humanitarias que plantea y por supuesto las causas que
originan su desplazamiento atendiendo, sin duda alguna, el derecho
soberano de que cada Estado de controlar sus fronteras.

Seria cuanto, colegas.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas:
Muchisimas gracias, Comisionado Monterrey.

Secretario, sea tan amable en hacer la consulta.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Por instrucciones del Comisionado Presidente, se somete a su
consideracion, sefioras y sefiores Comisionados el proyecto de
resolucion identificado con la clave RRA 15905/19 que propone
modificar la respuesta del Instituto Nacional de Migracion.

Le pido al Comisionado Guerra manifieste, por favor, el sentido de su
voto.



Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova
Comisionado Presidente Acufia.

Diaz:

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuifla Llamas: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad la resolucion del recurso de
revision identificado con la clave RRA 15905/19 en el sentido de

modificar la respuesta del Instituto Nacional de Migracion.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas

gracias, Secretario.



Vamos a continuar en este caso, no tengo duda alguna, vamos a pasar
ahora si al quinto punto de la sesién, con lo que tiene que ver las
resoluciones de denuncia por incumplimiento.

Secretario, sea tan amable.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Se someten a su consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, los
proyectos de resolucion de las denuncias por incumplimiento de las
obligaciones de transparencia que propone la Secretaria de Acceso a
la Informacion, que fueron previamente listadas en el punto cinco del
Orden del Dia aprobado para esta sesion.

Por lo que solicito, sean tan amables de expresar el sentido de su voto.
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Pasemos
al punto sexto para que le dé cauce, por favor y votacion.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Por instrucciones del Comisionado Presidente se presenta al Pleno de
este Instituto el proyecto de acuerdo mediante el cual se somete a su
consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, aprobar el Manual de
Percepciones de los Servidores Publicos del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales para el ejercicio 2020 identificado con la clave ACT-
PUB/09/02/2020.06

Por lo que solicito, sean tan amables de expresar el sentido de su voto.
Comisionado Oscar Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Tecnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Presidente Acuiia.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad de las y los Comisionados el
acuerdo mencionado.

Es cuanto.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias.

Ahora si, le pido que nos consulte al Comisionado Eugenio Monterrey a
un servidor respecto del punto anterior.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Si, con
gusto.

Solicitar su voto Comisionado Monterrey respecto del punto cinco del
Orden del Dia que tiene que ver con la aprobacion de las denuncias por
incumplimiento de obligaciones de transparencia.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: Muchas gracias.
A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor
también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad de las y los Comisionados
las resoluciones mencionadas.

Es cuanto, Comisionado Presidente.
Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Gracias.

Vamos al punto séptimo del Orden del Dia que tiene que ver con otro
acuerdo que le pido exponer.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Por instrucciones del Comisionado Presidente, se presenta al Pleno de
este Instituto el proyecto de acuerdo mediante el cual se somete a su
consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, aprobar el Programa
Anual de Trabajo 2020 identificado con la clave ACT-
PUB/19/02/2020.07, por lo que solicito sean tan amables de expresar el
sentido de su voto.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Téecnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Tecnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad de las y los Comisionados el
acuerdo mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias.

Vamos a continuar con el punto octavo, que tiene que ver con otro
acuerdo, que a su vez le pedimos nos dé cuenta.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Por instrucciones del Comisionado Presidente se presenta al Pleno de
este instituto el proyecto de acuerdo mediante el cual se somete a su
consideracion, sefioras y sefiores Comisionados aprobar la celebracion
del Convenio General de Colaboracion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales con la Comisién Nacional de Bioética, identificado con la
clave ACT-PUB/09/02/2020.08, por lo que solicito sean tan amables de
expresar el sentido de su voto.

Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Monterrey.



Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Presidente Acuia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor
también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad de las y los Comisionados el
acuerdo mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas
gracias, Secretario.

En el punto noveno tenemos otro asunto que merece la categoria de
acuerdo, y por esa razon le pido que nos recuerde de qué se trata. Y le
digo “recordar” porque naturalmente si aprobamos el Orden del Dia y
antes lo discutimos, sabemos de qué se trata.

Gracias.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Por instrucciones del Comisionado Presidente se presenta al Pleno de
este instituto el proyecto de acuerdo mediante el cual se somete a su
consideracion, sefioras y sefiores Comisionados dejar sin efectos la
resolucién emitida dentro del recurso de revision RRA 0795/17, de fecha
10 de mayo 2017, en estricto cumplimiento a la sentencia dictada por el
Juzgado 1° de Distrito en materia administrativa especializada en
competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones con



residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica
en el juicio de amparo 638/2018, misma que fue confirmada por el
amparo en revisibn RA 423/2019, identificado con la clave ACT-
PUB/19/02/2020.09, por lo que solicito sean tan amables de expresar el
sentido de su voto.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Tecnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor
también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad de las y los Comisionados el
acuerdo mencionado.



Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias, Secretario.

Vamos a pasar ahora, pues, al punto décimo, que mas que acuerdo en
realidad se trata de un informe del cual tomamos nota, se trata de la
presentacion del reporte global de metas, objetivos y proyectos
especiales del cuarto trimestre de 2019.

Lo damos por tomado, tomamos nota del mismo.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, damos por concluida esta sesiéon
del dia 19 de febrero de 2020, siendo exactamente las 15 horas con 49
minutos.

Muchas gracias a todas y a todos.
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